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RESUMO: O objetivo geral da presente pesquisa ¢ compreender se a auséncia de transparéncia
nos indicadores do Fator Acidentdrio de Prevencdo — FAP contribui para a violagao a
Convengao n°® 155 da Organizagdo Internacional do Trabalho e, consequentemente, a vida do
trabalhador. Isso porque, o FAP nasceu como um instituto que visa tutelar o meio ambiente do
trabalho na defesa da saude e seguranga da vida do trabalhador. Ademais, trabalha-se como
hipoétese o fato de que a transparéncia com relacdo a exposicdo do FAP constitui pratica de
benchmarking impulsionadora de boas praticas no ambiente do trabalho. Com relagdo a
metodologia utilizada na presente pesquisa, adotou-se o método de abordagem dedutivo e o
método de procedimento monografico, tendo em vista que se utilizou de ampla bibliografia e
documentos sobre a tematica. Os resultados alcangados apontam que ndo faz sentido um dos
principais indicadores do FAP, que ¢ a andlise comparativa de uma empresa com as outras de
quem, supostamente, melhor aplicaram as medidas de prote¢do na gestdo de diminui¢do de
acidente do trabalho, ndo poder ter o seu indice divulgado em nome do sigilo fiscal. Como
consideragdes finais, tratou-se da importancia da referida divulgacdo como boa pratica de
transparéncia e benchmarking.

PALAVRAS-CHAVE: Satude e seguranca do trabalhador; Fator Acidentario de Protegao;
Benchmarking.
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ABSTRACT: The general objective of this research is to understand whether the lack of
transparency in the indicators of the Accident Prevention Factor — FAP contributes to the
violation of Convention No. 155 of the International Labor Organization and, consequently, to
the worker's life. This is because FAP was created as an institute that aims to protect the work
environment in defense of workers' health and safety. Furthermore, the hypothesis is that
transparency regarding FAP was created as an institute that aims to protect the work
environment in defense of workers' health and safety. Furthermore, the hypothesis is that
transparency regarding FAP exposure constitutes a benchmarking practice that promotes good
practices in the workplace. Regarding the methodology used in this research, the deductive
approach and monographic procedure methods were adopted, considering that extensive
bibliography and documents on the subject were used. The results achieved indicate that it does
not make sense for one of the main indicators of the FAP, which is the comparative analysis of
a company with others that supposedly best-applied protection measures in managing the
reduction of occupational accidents, not being able to have its index disclosed in the name of
fiscal secrecy. As final considerations, the importance of this disclosure was discussed as a
good practice of transparency and benchmarking.

KEYWORDS: Worker health and safety; accident protection factor; benchmarking.

1 INTRODUCAO

Com o avango da sociedade e da legislacao, compreende-se que a prevencao em saude e
seguranga nas empresas ¢ menos onerosa € mais estratégica do que permitir que ocorram
incidentes laborais devido a praticas produtivas intensivas. Entre os encargos relacionados a
esse tema, destaca-se o Fator Acidentario de Prevengao (FAP), que visa analisar os custos
decorrentes de acidentes de trabalho. Fundamentado na Lei n® 10.666 (Brasil, /2003), o FAP
ajusta a tributacdo referente aos Riscos Ambientais do Trabalho (RAT), permitindo a redugao
ou aumento das aliquotas, conforme o desempenho da empresa em sua respectiva Subclasse da
CNAE. O objetivo do FAP ¢ estimular a melhoria dos ambientes laborais, incentivando as
empresas a adotar politicas de saude que visem a diminui¢ao da incidéncia de acidentes.

O FAP funciona como uma comparagao direta entre os custos gerados pelas empresas

dentro de uma mesma Subclasse da CNAE, posicionando as organizagdes em uma fila de
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acordo com seus indices de acidentalidade. As empresas que apresentam maior nimero de
acidentes, especialmente os mais graves, acabam contribuindo com valores mais elevados,
enquanto aquelas que registram menor acidentalidade t€ém sua contribuicao reduzida, conforme
o padrdo metodoldgico estabelecido na Resolugdo CNPS n° 1.316 (Brasil, 2010).

Nesse contexto, as agdes implementadas pela engenharia de seguranca sao fundamentais
para evitar o impacto financeiro dos trabalhadores a Previdéncia Social. A abordagem higienista
da engenharia de seguranga, voltada para a protecdo da satide e seguranga dos empregados,
resulta em uma melhora na qualidade de vida e, consequentemente, reduz o Onus para a
Previdéncia Social.

O objetivo geral da presente pesquisa ¢ compreender se a auséncia de transparéncia nos
indicadores do Fator Acidentdrio de Preveng¢ao — FAP contribui para a violagao a Convengado
n°® 155! da Organizagio Internacional do Trabalho e, consequentemente, a vida do trabalhador.
Isso porque, o FAP nasceu como um instituto que visa tutelar o meio ambiente do trabalho na
defesa da saude e seguranca da vida do trabalhador.

Ademais, trabalha-se como hipotese o fato de que a transparéncia com relagdo a exposi¢ao
do FAP constitui pratica de benchmarking impulsionadora de boas praticas no ambiente do
trabalho. De maneira diametralmente oposta, a falta de transparéncia com relagdo aos
indicadores do FAP contribui para o aumento do risco relativo a saude e seguranca do
trabalhador, inclusive dos acidentes de trabalho.

Com relagdo a metodologia utilizada na presente pesquisa, adotou-se o método de
abordagem dedutivo e o método de procedimento monografico, tendo em vista que se utilizou

de ampla bibliografia e documentos sobre a tematica.

I BRASIL. Decreto Legislativo n° 2, de 1992. Aprova o texto da Convengdo n.155, da Organizagio Internacional
do Trabalho - OIT, sobre a seguranga ¢ saude dos Trabalhadores ¢ o meio ambiente de trabalho, adotada em
Genebra, em 1981, durante a 67* Sessdo da Conferéncia Internacional do Trabalho.
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Atualmente, as empresas se preocupam com a responsabilidade social, um dos pilares da
sustentabilidade e também uma grande estratégia pela qual as empresas compreendem que o
cuidado com a saude e seguranca dos trabalhadores vai além do mero cumprimento das normas
legais. O FAP ¢ um indicador calculado pela Previdéncia Social com base nos custos gerados
pelos trabalhadores de uma empresa para o sistema previdencidrio. Dessa forma, considerar o
FAP como parte dos compromissos organizacionais com a sociedade justifica os esforgos deste
trabalho.

Dessa forma, o primeiro topico aborda a importincia do meio ambiente de trabalho saudavel
para a reducdo ou eliminacao dos acidentes e doengas advindas do trabalho. O segundo topico
aborda o que ¢ o Fator Acidentario de Preveng¢ao — FAP, como ele foi criado e quais sdao seus
principais indicadores.

E importante destacar o meio ambiente de trabalho como um dos maiores patriménios do
trabalhador, sendo essencial para a garantia de sua saude e vida. Ele engloba ndo apenas a
estrutura fisica e as condi¢cdes materiais do ambiente laboral, como maquinas, equipamentos e
edificios, mas também as condi¢des psicossociais, como jornadas de trabalho, prevencao a
fadiga e normas de seguranca.

No Brasil, a prote¢do ao meio ambiente do trabalho esta inserida no ordenamento juridico
desde a Lei n® 6.938 (Brasil, 1981), que define o0 meio ambiente em sentido amplo, ¢ na
Constitui¢io Federal de 1988, que traz em seu artigo 2252 a prote¢iio ao meio ambiente, como
parte essencial para garantir a ordem social e o bem-estar dos trabalhadores. Contudo, apesar
de existir um arcabouco normativo robusto, o pais ainda enfrenta graves problemas
relacionados a acidentes de trabalho. O Brasil ocupa o quarto lugar no ranking mundial de
mortes no trabalho, com uma pessoa morrendo a cada 3 horas e 47 minutos em decorréncia de

acidentes laborais.

2 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico ¢ a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geragdes.
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Diante desse cenario alarmante, as estatisticas revelam que, apesar de haver normas e
convengdes internacionais estabelecidas, as medidas de prote¢dao adotadas no Brasil ndo sdo
suficientes. O aumento no nimero de acidentes e mortes nos ultimos anos evidencia a urgéncia
de melhorias na gestdo do meio ambiente do trabalho, bem como a necessidade de maior
comprometimento com as diretrizes estabelecidas pela OIT. Medidas emergenciais sao
imprescindiveis para assegurar que o trabalhador brasileiro possa desempenhar suas fungdes
em um ambiente seguro, saudavel e em consonancia com os padroes internacionais de protecao
a vida e a saude.

Os proximos topicos abordam, finalmente, as consequéncias da falta de transparéncia do

indicador do fator acidentario de protecdo — FAP no efeito pedagdgico na reducao de acidentes

e doencas ocupacionais.

2 MEIO AMBIENTE DO TRABALHO COMO INSTITUTO DE TUTELA DA VIDA
DO TRABALHADOR

O maior patrimdnio do trabalhador ¢ um meio ambiente do trabalho responsavel com a
saude e sua vida, frente as boas praticas de gestdo do labor ambiental para reducao e/ou

eliminagdo de acidentes e doengas ocupacionais.

Amauri Mascaro do Nascimento (1999) ensina que:

o meio ambiente de trabalho ¢, exatamente, o complexo maquina-trabalho; as edificagoes, do
estabelecimento, equipamentos de prote¢do individual, iluminagdo, conforto térmico,
instalagdes elétricas, condi¢des de salubridade ou insalubridade, de periculosidade ou ndo, meios
de prevencao a fadiga, outras medidas de protecdo ao trabalhador, jornadas de trabalho e horas
extras, intervalos, descansos, férias, movimentacdo, armazenagem e manuseio de materiais que
formam o conjunto de condigdes de trabalho etc (Nascimento, 1999, p. 584).

Nota-se que para o Professor Amauri, sua defini¢do engloba todo sistema que envolver a

atividade laboral.

Ja Rodolfo de Camargo Mancuso (2002), tem como meio ambiente do trabalho: habitat

laboral, isto €, tudo que envolve e condiciona, direta e indiretamente, o local onde o homem
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obtém os meios para prover o quanto necessario para a sua sobrevivéncia e desenvolvimento,

em equilibrio com o ecossistema” (2002, p. 59). Segundo Celso Antonio Pacheco Fiorillo

(2004):

[...]Jconstitui meio ambiente do trabalho o local onde as pessoas desempenham suas atividades
laborais, sejam remuneradas ou ndo, cujo equilibrio esta baseado na salubridade do meio e na
auséncia de agentes que comprometam a incolumidade fisico-psiquica dos trabalhadores,
independente da condi¢do que ostentem (homens ou mulheres, maiores ou menores de idade,
celetistas, servidores publicos, autonomos etc. (Fiorillo, 2004, p. 22-23).

Conforme a doutrina acima, ¢ o meio ambiente do trabalho que esta para o trabalhador e

nao o trabalhador que esta disponivel para qualquer meio ambiente.

Sabendo que cada regido tem suas peculiaridades, o ambiente laboral ¢ regido por normas
de cada pais, ou seja, cada qual com seu sistema normativo de prote¢do do trabalhador, mas
existem regras de protecdo internacionais que nao podem ser ignoradas, principalmente por

paises que sdo signatarios de tratados estrangeiros e globais sobre o tema.

No sistema de protecdo internacional, 0 meio ambiente do trabalho contempla algumas
Convengdes da Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT que sdo ratificadas, como a
Convencdo n° 148, ratificada no ano de 1986°, abordando sobre a Protecdio dos Trabalhadores
Contra os Riscos Profissionais Devidos a Contamina¢do do Ar, ao Ruido e as Vibragdes no
Local de Trabalho. Essa conveng¢do possui como mandamento para legislagdo regional
normatizar sobre a ado¢do de medidas e acdes no local de trabalho com o objetivo de

atenuar,prevenir e limitar esses riscos. J4 a Convengdo n° 152, ratificada no ano de 1990%,

3 BRASIL. Decreto Legislativo n° 56, de 1981. Aprova o texto da Convengio n° 148 da Organizagio Internacional
do Trabalho, sobre a Protecdo dos Trabalhadores contra os Riscos Profissionais devidos a Contaminagdo do Ar,
ao Ruido e as Vibragoes no Local do Trabalho, adotada em Genebra, a 1° de junho de 1977, durante a sexagésima-
terceira sessao da Conferéncia Geral da Organizagdo Internacional do Trabalho.

4 BRASIL. Decreto Legislativo n° 84 de 1989. Aprova o texto da Convengdo n° 152 da Organizagdo Internacional
do Trabalho - OTI, sobre a Seguranga e Higiene nos Trabalhos Portudrios, adotada por ocasido da 65 Sessdo da
Conferéncia Internacional do Trabalho, que realizou em Genebra, em 1979. .
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definiu sobre a seguranca e a higiene dos trabalhadores portudrios, ampliando a protecdo a todas

as categorias.

Em seguida, a Convengdo n° 155°, também ratificada pelo Brasil no ano de 1992, trouxe
conceitos mais amplos sobre a seguranca, higiene e meio ambiente de trabalho, com ordem de
aplicacdo de medidas para fomentar a inclusdo do tema com treinamentos em sentindo macro

para devida compreensao e prote¢ao dos trabalhadores.

Em que pese as Convengdes acima mencionadas, destaca-se a citada Convengao n°® 155 da
Organizacao Internacional do Trabalho - OIT, referente a Seguranca e Saude dos Trabalhadores

e o Meio Ambiente de Trabalho, em que o Brasil ¢ signatario.

A Convengao n° 155 ¢ um instrumento de suma importancia para a prote¢ao da vida do
trabalhador, bem como a sua saude, tanto que o art. 3°, alinea “e”, tem como defini¢cdo: “e) o
termo “saude”, com relagdo ao trabalho, abrange ndo s6 a auséncia de afec¢do ou de doengas,
mas também os elementos fisicos e mentais que afetam a saude e estdo diretamente relacionados

com a seguranga e a higiene no trabalho” (Brasil, 1992).

Vale notar que o art. 5°, paragrafo segundo reza que: “os direitos e garantias expressos nesta
Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou

dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte” (Brasil, 1992).

Portanto, a Conveng¢ao n° 155 da OIT deve ser observada em sua integra para elaboracao de
novas normas regionais de prote¢ao. Em consequéncia, o paragrafo 3° do mesmo artigo acima

citado, garante que:

Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais (Brasil, 1992).

> BRASIL. Decreto Legislativo n°® 2, de 1992. Aprova o texto da Convengao n.155, da Organizagio Internacional
do Trabalho - OIT, sobre a seguranga ¢ saude dos Trabalhadores ¢ 0 meio ambiente de trabalho, adotada em
Genebra, em 1981, durante a 67* Sessdo da Conferéncia Internacional do Trabalho.
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Neste sentido, alguns artigos® como o 3°, 4°, 5°, 7°, 18°, 23°, 24° e 25° da Declaragio
Universal de Direitos Humanos, que abordam sobre o meio ambiente do trabalho, merece um

olhar criterioso para a criacao de normas nacionais, sempre a luz do seu condao.

Além destas importantes normas internacionais, que sdo especificas ao meio ambiente do
trabalho, a tutela do trabalhador e das relagdes do trabalho, no direito patrio, tem amparo
constitucional, na ordem dos direitos e garantias fundamentais, previsto nos arts. 1°, IV, 5°,

inciso XIII, 6°, 7° a 11° (ONU, 1948).

No Brasil, no sistema normativo ordinario, o conceito meio ambiente teve sua inauguragao,
com o advento do artigo 3° inciso I, da Lei n® 6.938 (Brasil, 1981), dissertando que meio
ambiente ¢ o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e

biologica que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.

Obviamente, que hermeneuticamente, contempla a vida no labor ambiental. O legislador
constituinte, sabiamente langou o instituto juridico do meio ambiente em um capitulo proprio,
o de n°® VI, artigo 225 dentro do Titulo da VIII, que ¢ o Da Ordem Social. Portanto, para termos

a ordem social, se faz necessario a boa gestao do meio ambiente.

Neste raciocinio 16gico juridico supralegal, temos que, se o meio ambiente nao estiver
protegido, estamos em plena desordem social. A ordem social esta contemplada no art. 193 da
Constituicao e tem como premissa que a ordem social tem como base o primado do trabalho, e

como objetivo o bem-estar e a justi¢a sociais.

Nota-se que o dispositivo tem como objeto o bem-estar e a justi¢a social do trabalhador, ou

seja, busca a protecdo da vida, a dignidade da pessoa humana, o que ¢ um direito e garantia

¢ ONU - Organizagdo das Nagdes Unidas. Declara¢do Universal dos Direitos Humanos da ONU. Disponivel
em: https://www.ohchr.org/en/human-rights/universal-declaration/translations/portuguese?LangID=por. Acesso
em: 03 out. 2024.
"BRASIL. Constitui¢io da Repiblica Federativa do Brasil de 1988.
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fundamental previsto no art. 1°, inciso III, bem como os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa estampado no inciso IV, que combinado com o direito a saude, a alimentagdo, o
trabalho, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a maternidade
elencados também em ambito constitucional no art. 6°, ndo ha outra interpretacdo que o meio

ambiente do trabalho 4 a unificag¢do de todos esses direitos.

Porém, o Brasil tem um sistema de prote¢ao a vida e a satide do trabalhador, por vias de
normas que regulam o meio ambiente do trabalho, porém, nao sdo suficientes, pois esta no 4°
lugar no ranking mundial em acidentes do trabalho com morte, com uma pessoa vindo a 6bito

no trabalho a cada 3 horas e 47 minutos®.

Segundo dados do Observatorio de Seguranga e Saude no Trabalho (SmartLab), que
consideram apenas registros envolvendo pessoas com carteira assinada, os acidentes e as
mortes, no Brasil, cresceram nos ultimos dois anos. Em 2020, foram 446.881 acidentes de
trabalho notificados; em 2021, o nimero subiu 37%, alcangcando 612.920 notificagdes. Em
2020, 1.866 pessoas morreram nessas ocorréncias; no ano passado, foram 2.538 mortes,

aumento de 36%°.

De 2012 a 2022, o Brasil registrou: 6.774.543 — Notificagdes de Acidentes de Trabalho
(AEAT/CAT-INSS) 25.492 — Acidentes de Trabalho com Mortes (AEAT/CAT-INSS)
2.293.297 — Afastamentos por Acidente de Trabalho (AEAT/CAT-INSS) 2.448.239 —
Notificag¢des de Acidentes ao Sistema Nacional de Agravos de Notificacdo (SINAN — MS/SUS)
Fonte: Observatorio de Seguranga e Satide no Trabalho (SmartLab)!°.

8 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Acidentes de trabalho matam ao menos uma pessoa a cada 3h47min
no Brasil.
9 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Dados do Observatoério de Seguranca e Satide no Trabalho
preocupa.
10 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Dados do Observatorio de Seguran¢a e Satude no Trabalho
preocupa.
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As vitimas tém o seguinte perfil: Para os homens, a faixa etaria em que os acidentes mais
ocorrem € entre 18 e 24 anos; entre as mulheres, dos 30 aos 34. As vitimas sofrem,
principalmente, cortes, laceragdes, fraturas, contusdes, esmagamentos, distensdes e torgdes,

entre outros'!.

Fato ¢ que o Brasil tem um descaso enorme com os principios de controle de acidente de
trabalho global feito pela Organizagao Internacional do Trabalho - OIT, pois em a sua obrigagao

de enviar os dados ndo vem cumprindo, sendo que o tltimo relatorio foi enviado em 2017'2.

Com estes dados, mostra-se que a realidade do Brasil frente a protecdo do trabalhador no
meio ambiente do trabalho ¢ catastrofica, portanto, as medidas de mudanga sdo emergenciais
para o devido cumprimento da protecdo a saude e a vida do trabalhador no meio ambiente do

trabalho.

Segundo a OIT, quase trés milhdes de trabalhadores e trabalhadoras morrem a cada ano
devido a acidentes e doengas relacionados com o trabalho, um aumento de mais de 5% em
comparacdo com 2015, de acordo com novas estimativas da OIT. Esse niumero destaca os
persistentes desafios para assegurar a prote¢ao da satde e seguranca dos trabalhadores e das

trabalhadoras em todo o mundo'?.

A maioria das mortes relacionadas ao trabalho, ou seja, 2,6 milhdes de vitimas, deve-se a
doencas ocupacionais. Os acidentes de trabalho sdo responsaveis por outras 330 mil mortes,
segundo a analise. As doengas circulatorias, as neoplasias malignas e as doengas respiratorias

estdo entre as trés principais causas de morte relacionada com o trabalho. Juntas, essas trés

' BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Dados do Observatério de Seguran¢a e Saude no Trabalho
preocupa.
12 BRASIL. Anuario Brasileiro de Prote¢ao 2024. Disponivel em: https://www.protecao.com.br/mundo-2024/.
Acesso em: 02 out. 2024.
13 ONU. Organizagdo das Nac¢des Unidas. Quase 3 milhdes de pessoas morrem devido a acidentes e doencas
relacionados ao trabalho.
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categorias contribuem com mais de trés quartos da mortalidade total relacionada com o

trabalho'®.

3 FATOR ACIDENTARIO DE PROTECAO — FAP

O Fator Acidentario de Prevencao - FAP, foi criado pelo artigo 10 da Lei n® 10.666 (Brasil,

2003), com o fim de incentivar a prevencao de acidentes no ambiente de trabalho.

O método aplicado nada mais ¢ do que uma férmula mal-feita e copiada das existentes para
calculo atuarial de seguro, porém, sem ciéncia alguma para atingir o objetivo fim, que ¢ a

reducdo do acidente do trabalho, como restara demonstrado.

No contexto do sistema capitalista de producao, a relevancia das relacdes de trabalho e o
seu potencial conflitante demandaram a criagdo gradual de um marco regulatério abrangente,
com o intuito de assegurar a dignidade dos trabalhadores sem comprometer a sua capacidade
de produtividade. Desde a sua criacdo em 1919, a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT)
busca promover o consenso entre as nagdes em relagdo a protecao e a harmonizagao dos direitos
trabalhistas, através da elaboracao e implementagdo de normas internacionais de saude e

seguranga no trabalho.

Um exemplo dessa atuagio pode ser observado na Convengdo 155, de 1981'3, que enfatizou

a importancia da protecao a saude dos trabalhadores em seus ambientes de trabalho, além de

4 ONU. Organizagio das Nagdes Unidas. Quase 3 milhdes de pessoas morrem devido a acidentes e doeng¢as
relacionados ao trabalho.
15 BRASIL. Decreto Legislativo n® 2, de 1992. Aprova o texto da Convencdo n.155, da Organizagdo
Internacional do Trabalho - OIT, sobre a seguranca e satide dos Trabalhadores e o meio ambiente de trabalho,
adotada em Genebra, em 1981, durante a 67* Sessdo da Conferéncia Internacional do Trabalho. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/1992/decretolegislativo-2-17-marco-1992-358340-
publicacaooriginal-1-pl.html. Acesso em: 03 out. 2024.
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abordar medidas de preven¢do de acidentes e a responsabilizagdo dos empregadores pelo

cumprimento de normas de seguranca e higiene tanto em nivel individual quanto coletivo.

Conforme estipulado no artigo 19 da Lei n°® 8.213 (Brasil, 1991), um acidente de trabalho é
caracterizado como aquele que ocorre durante a realizag¢do das atividades laborais a servico de
uma empresa, desde que resulte em lesdo fisica ou perturbagao funcional que cause morte, perda

ou diminui¢ao da capacidade para o trabalho, seja de forma temporaria ou permanente.

O legislador, no artigo 20 da mesma lei, equiparou determinadas enfermidades aos acidentes
de trabalho, definindo especificamente a doenga profissional como aquela provocada pelo
exercicio de uma atividade laboral especifica e a doenca do trabalho como a que se desenvolve

em funcio de condigdes especiais no ambiente laboral'®.

Além disso, o paragrafo 2° estabelece que, em situagdes excepcionais, doencas nao listadas
nos incisos I e II do referido artigo poderdo ser consideradas acidentes de trabalho, desde que

comprovada a relagdo causal entre a enfermidade incapacitante e as condigdes laborais.!’

Os acidentes de trabalho nao apenas geram danos aos trabalhadores, mas também acarretam
custos ao Estado e aos empregadores. Em situagcdes mais graves, o Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) ¢ incumbido de fornecer beneficios, como auxilio-doenga acidentario, auxilio-
acidente, habilitacdo e reabilitagdo profissional, aposentadoria por invalidez e pensdo por

morte. O empregador, por sua vez, enfrenta repercussoes juridicas, econdmicas, sociais €

16 Art. 20. Consideram-se acidente do trabalho, nos termos do artigo anterior, as seguintes entidades morbidas: I -
doenca profissional, assim entendida a produzida ou desencadeada pelo exercicio do trabalho peculiar a
determinada atividade e constante da respectiva relacdo elaborada pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Social; IT - doenga do trabalho, assim entendida a adquirida ou desencadeada em fungdo de condicdes especiais
em que o trabalho € realizado e com ele se relacione diretamente, constante da relagdo mencionada no inciso I. §
1° Nao sdo consideradas como doencga do trabalho: a) a doenca degenerativa; b) a inerente a grupo etério; c) a que
ndo produza incapacidade laborativa; d) a doenga endémica adquirida por segurado habitante de regido em que ela
se desenvolva, salvo comprovagao de que ¢ resultante de exposi¢do ou contato direto determinado pela natureza
do trabalho (Brasil, 1991).

17§ 2° Em caso excepcional, constatando-se que a doenga nio incluida na relagio prevista nos incisos I e II deste
artigo resultou das condigdes especiais em que o trabalho ¢ executado e com ele se relaciona diretamente, a
Previdéncia Social deve considera-la acidente do trabalho (Brasil, 1991).
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previdenciarias. A auséncia temporaria de mao de obra afeta diretamente o contratante, que
também arca com os custos relativos a acidentes menos graves, pois ¢ responsavel pelo

pagamento dos saldrios dos trabalhadores afastados por questdes de saude até o décimo quinto

dia.

A partir de 2010, as empresas passaram a ser penalizadas ou recompensadas pela ocorréncia
de acidentes de trabalho que estejam acima ou abaixo da média do setor econdmico em que
atuam. A frequéncia, a gravidade e os custos dos acidentes impactam o calculo do Fator
Acidentério de Prevencao (FAP) da empresa, conforme previsto no artigo 10 da Lei n° 10.666

(Brasil, 2003).

O FAP surgiu apos anos de discussdes no Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social,
visando a flexibilizagdo das aliquotas do Seguro de Acidente do Trabalho (SAT), que variam
entre 1%, 2% ou 3% da folha de pagamento, conforme o grau de risco da empresa, e sdo
ajustadas com base na magnitude dos danos e no impacto econdmico dos acidentes ocorridos.
As empresas sao organizadas em trés grandes grupos, levando em consideragdo as variaveis de
frequéncia, gravidade e custo dos acidentes. As que apresentam os menores indices de

morbidade e gravidade podem obter redugdes de até 50% no pagamento do SAT.

Por outro lado, se uma empresa apresentar altos indices de acidentalidade, ela podera ser
classificada no grupo com pior desempenho, resultando em um aumento significativo nas
aliquotas incidentes sobre a folha de pagamento referente aos Riscos Ambientais de Trabalho
(RAT), que ¢ a nova nomenclatura do SAT. Dessa forma, o FAP se configura como um
instrumento econdmico que incentiva as empresas a implementarem medidas que promovam a
seguranca no trabalho, alinhando seu desempenho a sua responsabilidade social, definida como
a obrigacao de uma organizacao de maximizar seu impacto positivo a longo prazo e minimizar

seu impacto negativo sobre a sociedade.
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Discutir a evolugdo das taxas de acidentes ocupacionais e o impacto das medidas
implementadas pelo Estado em sua redugao pode ser fundamental para a reavaliacdo da logica
das relagdes de trabalho. A expectativa ¢ que essas acdes, incluindo o FAP, induzam as
empresas a adotar estratégias mais eficazes em saude e seguranca do trabalho, resultando,

assim, na diminui¢do da acidentalidade ocupacional em geral.

A pesquisa focada na andlise da realidade pode gerar conhecimentos que orientem as
decisoes dos gestores publicos e privados. O estudo das tendéncias temporais da acidentalidade
ocupacional reveste-se, portanto, de importancia para o meio académico, uma vez que ¢ um
tema ainda pouco explorado e suas relagdes com as decisdes dos empregadores na area de SST

ainda carecem de esclarecimento.

A metodologia do Fator Acidentario de Prevencao - FAP tem por meio da flexibilizagdo da
majoragdo ou diminuicdo entre 0,5000 a 2,000'® sobre o indice do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho, sobre as aliquotas de 1%,

2% ou 3%!'? da tarifacdo coletiva por subclasse econdmica.

Portanto, em regra geral, o Fator Acidentario de Prevencao — FAP nada mais ¢ do que um
balizador de aplicacdo para diminuir ou aumentar a tributacdo da empresa, conforme o nimero

de afastamentos de empregados por acidentes ou doengas ocupacionais.

Dessa forma, a falsa premissa €: se houver um nimero maior de doencas e acidentes de
trabalho nos ultimos dois anos, sera majorado seu tributo, por outro lado, caso tenha uma

redugdo de afastamentos acidentarios, menor sera o tributo.

18 Decreto 3048/99, art. 202, § 1°: “O FAP consiste em multiplicador varidvel em um intervalo continuo de cinco
décimos a dois inteiros aplicado a respectiva aliquota, considerado o critério de truncamento na quarta casa
decimal” (Brasil, 1999).

19 Lei 8213/91, art. 22, inciso II: a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o risco
de acidentes do trabalho seja considerado leve; b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado médio; ¢) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado grave (Brasil, 1991).
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A iniciativa parece boa, ou seja, visa beneficiar as empresas que mais investem no meio
ambiente do trabalho, com foco na reducao de acidentes e doengas ocupacionais, mas nao ¢&,
pois na pratica observa-se que a metodologia € contraria ao efeito pedagogico de incentivo para

investimento por parte das empresas no meio ambiente do trabalho.

4 A FALTA DE TRANSPARENCIA DOS INDICADORES DO FATOR ACIDENTARIO
DE PROTECAO - FAP

O Decreto 3048 (Brasil, 1999), em seu art. 202 — A, § 4°, disciplina que:

Os indices de freqiiéncia, gravidade e custo serdo calculados segundo metodologia aprovada
pelo Conselho Nacional de Previdéncia Social, levando-se em conta:

I - para o indice de frequéncia, os registros de acidentes ou beneficios de natureza acidentaria;
II - para o indice de gravidade, as hipoteses de auxilio por incapacidade temporaria, auxilio-
acidente, aposentadoria por incapacidade permanente, pensdo por morte ¢ morte de natureza
acidentaria, aos quais sdo atribuidos pesos diferentes em razao da gravidade da ocorréncia, da
seguinte forma:

a) pensdo por morte e morte de natureza acidentaria - peso de cinquenta por cento;

b) a) pensao por morte e morte de natureza acidentaria - peso de cinquenta por cento;

c) ¢) auxilio por incapacidade temporaria e auxilio-acidente - peso de dez por cento para
cada; e

III - para o indice de custo, os valores dos beneficios de natureza acidentaria pagos ou devidos
pela previdéncia social.

Os indices acima, no caso, relacionados aos empregados afastados, bem como, valores da
massa salarial, sao abertos pela Previdéncia Social, obviamente, por serem dados que a empresa

tem conhecimento por estarem em sua gestao.

Assim, analisando o nimero de afastados informados pela Previdéncia Social, frente a
governanga, aos Servigos Especializados em Seguranca e Medicina do Trabalho — SESMT,
contratagdo de empresas especializadas na implantacio de Normas Regulamentadoras,
automacao e por meio de gestdo e investimento no meio ambiente do trabalho com medidas de
seguranc¢a do trabalho e da satde ocupacional, o empresario consegue diminuir o indice de

sinistralidade, porém, como ja dito, na pratica ndo € o suficiente para redugao do tributo FAP.
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Além dos indices que estdo acima citados, cujos dados sdo abertos, ha a aplicacdo de um
indice no calculo do Fator Acidentario de Prote¢ao — FAP que, em nome do sigilo fiscal, ndo ¢

informado ao empresario, ferindo o principio da transparéncia.

O indide do qual estamos a dizer, o qual a empresa ndo tem acesso, refere-se a um ranking
entre empresas do mesmo seguimento, de CNAE’s?° idénticos, conhecido como “Classificacio

de CNAE”.

Esta Classificagdo de CNAE ¢ um indicador de base para o célculo do indice do tributo
FAP, quanto melhor a classificagdo, menor sua porcentagem e se pior no ranking, seu impacto

no calculo do FAP sera pior nos resultados da apuragdo do tributo do FAP.

Esta falta de transparéncia do Ranking de Classificagdo de CNAE tem um efeito pedagdgico
horrivel para a Governanca de seguranca do trabalho e da satide ocupacional, visto que, ainda
que a empresa tenha reduzido substancialmente a sinistralidade laboral, o indice do FAP pode
sofrer majoragdo pelo fato de uma empresa do mesmo setor tenha diminuido mais que a outra

o nivel de sinistralidade e estar em melhor posi¢ao no Ranking de Classificagao de CNAE.

Vale dizer: a empresa faz um investimento financeiro enorme, o time de Servigos
Especializados em Seguranca e Medicina do Trabalho — SESMT trabalha incansavelmente com
a governanga, treinamentos, agdes € medidas de mudangas de comportamento e boas praticas,
os empregados fazem a sua parte para diminuir o indice de acidentes e doenga ocupacional e a
tributacao, porém, baseada por um indice que ndo tém conhecimento transparente, o FAP, ¢

majorada, ou seja, o trabalho permanece em vao, ndo surte o efeito para fins de tributagao.

20 CNAE significa Classificagio Nacional das Atividades Econdmicas. E o instrumento de padronizagdo nacional
por meio dos codigos de atividade econdmica e dos critérios de enquadramento utilizados pelos diversos orgados
da Administragdo Tributaria do pais.
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Como consequéncia desta situagdo ocorre a desmotivacdo da empresa em investir
financeiramente no meio ambiente do trabalho, reduzir o time de Governanga de Medicina e

Saude do Trabalho, deixando de acreditar nos beneficios de reducgao de tributos do FAP.

Os 6rgaos governamentais de apuragao do Fator Acidentario de Prote¢do — FAP alegam que

ndo podem abrir o indice de classifica¢do sob o fundamento do sigilo fiscal.

Portanto, ¢ necessario discordar aqui do fundamento do sigilo fiscal, tendo em vista que o
Fator Acidentario de Protecdo — FAP, por ser um tributo, deve seguir o que determina a
Constituicao Federal e em seu art. 37, que ¢ atender o principio da transparéncia, pois se assim

ndo seguir, estard indo contra os principios da legalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

5 AS CONSEQUEN,CIAS DA FALTA DE TRANSPARENCIA DO INDICADOR DO
FATOR ACIDENTARIO DE PROTECAO - FAP NO EFEITO PEDAGOGICO NA
REDUCAO DE ACIDENTES E DOENCAS OCUPACIONAIS

A legislacao que originou o Fator Acidentario de Protecdo - FAP, como o proprio nome diz,
¢ um Fator de Prevengado de Acidentes, ou seja, tem como principal meta, prevenir acidentes e

doengas no meio ambiente do trabalho.

A norma em discussdo tem como objetivo principal a gestdo de acidentes e saude no meio

ambiente do trabalho, deveria, portanto, fazer uso de todos os indicadores.

A empresa pode fazer uma boa gestdo do meio ambiente do trabalho com iniimeras agoes,
como gestao interna no ambito da governanga sobre estrutura interna de satude e seguranga do
trabalho, bem como investimento em automagdo, programas de diminuicdo de riscos, entre
outras medidas, mas sempre serdo agdes aplicadas limitadas a sua realidade, que por vezes,

podem estar viciadas ou obscuras por ndo terem uma experiéncia externa.

As medidas de prote¢ao no meio ambiente do trabalho nao podem ser engessadas, devem

evoluir conforme as novas tecnologias, automagdes, novos empregos, conforme ensina Rocha
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que “as relagdes no mundo do trabalho continuam a sofrer alteracdes e, por conseguinte, a nogao
do meio ambiente do trabalho ndo pode ser imutavel, pelo contrario, necessita refletir as

evolugdes sociais e técnicas que constantemente se aprimoram” (Rocha, 2002, p. 134).

Quando se tem em uma empresa grande seu time de Servigos Especializados em Seguranga
e Medicina do Trabalho — SESMT, sua finalidade ¢ de promover a saide e proteger a
integridade do trabalhador no local de trabalho, porém, pode ficar viciada em erros e falhas, os

quais ndo consegue observar, como citei, por estarem em um vicio da operacgao.

Existem duas principais formas de sanar ambientes viciados. A primeira delas consiste na
contratacdo de empresas terceirizadas para pulverizar o risco e, juntamente com a equipe
propria, desenvolver, de maneira colaborativa, um estudo pormenorizado, englobando cada
setor, a fim de localizar os ambientes de trabalho com possibilidade de erros e ajusta-los para

evitar o acidente de trabalho ou a doenga ocupacional.

A outra forma consiste na troca de vivéncias com experiéncia externa, ou seja, seria na troca
de conhecimento com empresas do mesmo seguimento que obtiveram indices melhores de
diminui¢do de indicadores de acidentes e doengas ocupacionais.Frente a ndo exposi¢ao do nome
das empresas, mas j4 atuei na gestao de sinistralidade de acidentes e doengas ocupacionais em
filiais, que produzem o mesmo produto, com os mesmos equipamentos, com a mesma ordem
de servigo, treinamentos e outras medidas analogas, mas, conforme a regidao que estao ou o lider

do setor, o indice é totalmente diferente.

Para suprir ou diminuir a diferenga, ha que buscar um balizamento entre os lideres em uma
reciclagem no setor da empresa que tem o melhor indice e refazer os treinamentos com a
lideranga e outros empregados mais aplicados ou maior experiéncia naqueles ambientes das
filiais com maiores nimeros de acidentes ¢ doenga ocupacional, para entdo, nivelar a métrica

de reducao de sinistralidade laboral.
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Sim, com a troca de vivéncia entre empresa no meio ambiente do trabalho, haveria um rico
intercambio de inteligéncia aplicada a satde e seguranca do trabalho e as companhias seriam
beneficiadas além da diminuigao de tributos, o bem maior que ¢ a vida dos trabalhadores, seriam

os maiores favorecidos frente a redug¢ao de doengas e acidentes de trabalho.

6 APLICACAO DE BENCHMARKING COMO IMPULSIONADOR DE BOAS
PRATICAS NO AMBIENTE DO TRABALHO

Para Spendolini, o benchmarking tem como conceito “um processo continuo e sistematico
para avaliar produtos, servigos e processo de trabalho de organizagdes que sdo reconhecidas

como representantes das melhores praticas, com a finalidade de melhoria organizacional”

(Spendolini, 1993, p. 10).

Roberto C. Camp, traz um significado sistémico denominado de operacional, pois para ele,
“Benchmarking ¢ a busca das melhores praticas na industria que conduzem ao desempenho
superior” (Camp, 1998, p. 10). E um conceito de troca de experiéncias entre companhias que

usam do benchmarking para evolu¢do de seus processos com as melhores praticas.

Para Mauricio Gariba Junior benchmarking tem a seguinte definigao:

A esséncia do benchmarking, pois, consiste na ideia de que nenhuma organizagio ¢ a melhor em
tudo o que implica reconhecer que existe alguém dentro do mercado que pode fazer melhor. Ao
contrario de outras ferramentas de gestdo, o Benchmarking estimula as empresas a procurar,
além das suas proprias operagdes ou industrias, fatores chaves que influenciam a produtividade
e os resultados (Gariba Junior, 2005, p. 116).

Neste sentido, com a ideia de aplicagdo de Benchmarking como metodologia de
impulsionador de boas praticas no Labor Ambiental, a proposta que trago, ¢ a abertura do
Ranking de Classificagdo de CNAE para as empresas aplicarem o benchmarking com objetivo
de troca de vivéncias no meio ambiente, para maior prote¢do da saude e reducdo de doencas

ocupacionais e acidentes do trabalho para realmente o Fator Acidentério de Prevengao — FAP
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atender em seu todo a vida do trabalhador, ou seja, a dignidade da pessoa humana com um

tributo com fim humanitario.

Como o Fator acidentario de Prevengcao — FAP tem um robd que apura o Ranking de
Classificacdo de CNAE com os melhores indices de sinistralidade advindos por doengas e
acidentes do trabalho, fato é que estas empresas estdo aplicando com maior eficicia as boas

praticas de gestdo do meio ambiente do trabalho.

Se estdo aplicando melhor gestdo no meio ambiente do trabalho, a satde e a vida do

trabalhador sem davidas estdo com maior protecao de riscos.

O que estd em jogo ¢ a vida do trabalhador e ndo a tributag¢do. O tributo criado pelo FAP
tem como objetivo a diminuicao dos indices de sinistralidade no trabalho. Dessa forma,
obviamente, todos os algoritmos devem ser levados em consideracdo para as empresas

visualizarem onde est4 o erro e o acerto no cenario em que estdo inseridas.

Nao faz sentido um dos principais indicadores do Fator Acidentario de Prevencao - FAP,
que ¢ a analise comparativa de uma empresa com as outras de quem, supostamente, melhor
aplicaram as medidas de protecdo na gestdo de diminui¢ao de acidente do trabalho, nao

possuirem esse indice divulgado em nome do sigilo fiscal.

Quer dizer que, na hierarquia dos principios, o sigilo fiscal tem mais valor que o principio

da transparéncia tributéria, principio da prote¢ao e da dignidade da pessoa humana?

Em nome do suposto sigilo fiscal, a empresa que mais provocar adoecimento e ocasionar

acidente de trabalho, pagara um tributo maior e esta em tudo bem?

Qual o sentido do tributo Fator Acidentario de Prevencdo - FAP para o Estado, proteger a

saude ¢ vida do trabalhador ou aumentar a arrecadagao?
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Portanto, para atender o principio da razoabilidade do Fator Acidentario de Prevengdo -
FAP, ¢ fundamental que a empresa tenha uma visao comparativa do Ranking de Classificagao

de CNAE e conhecer as empresas que melhor atuam na protegao do trabalhador.

Uma vez, as empresas tendo acesso ao indice de classificagio do CNAE e aberto aos
gestores de satde e seguranca do trabalho da companhia, utilizando da ferramenta de
benchmarking, poderiam contactar as empresas melhores classificadas, para conhecerem quais
boas praticas de agdes estdo aplicando com maior eficdcia, para entdo, trocarem informagoes
para obterem a devida redu¢do de acidente do trabalho e doenga ocupacional, atendendo a

prote¢do do trabalhador com mais afinco para a dignidade da pessoa humana.

A falta de transparéncia do indice de classificagdo de CNAE ¢ um ato contrario ao objetivo
da norma, que ¢ um Fator de Protecdo a vida de um ser humano e omitir tal informagao ¢ ir

contrario ao critério material da norma.

Ocorre que, ao nao disponibilizar a Classificagdo do Ranking de Classificacdo de CNAE,

ao invés de proteger, desprotege o bem maior deste tributo que ¢ a vida do trabalhador.

Com a regra de calibragem da norma, em aumentando ou diminuindo a tributagao do Fator
Acidentério de Protecdo — FAP conforme o indice de sinistralidade, o que se busca ¢ o efeito
pedagogico, incentivando as empresas cada vez mais investirem em protecdo do meio ambiente

do trabalho.

E fato que as empresas vinculadas ao Fator Acidentario de Prote¢do - FAP sdo de grande
porte, tendo ampla no¢do financeira do custo e do impacto de um afastamento por acidente ou

doenca ocupacional.

Além da majoragao da tributagao do Fator Acidentario de Protecdo - FAP, sofrerd com o
absenteismo, agdes trabalhistas, acidentarias, aumento do custo do plano de satide, mas as
consequéncias da estabilidade de emprego para aquele que se afastou por doenca ou acidente

do trabalho.
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A nossa conclusdo, dentro do raciocinio l6gico juridico e da inteligéncia do benchmarking,
se as empresas tiverem acesso as boas praticas de outras empresas andlogas ao seu seguimento,
usardo das empresas melhores ranqueadas na classificagdo de CNAE o exemplo as medidas de
protecdo ao meio ambiente do trabalho para evitar todas as consequéncias negativas dos
afastamentos advindos por acidentes do trabalho e doengas do trabalho ou até o o6bito do
trabalhador, evitando um grande dispéndio financeiro ao caixa da Previdéncia Social, o
diminui¢ao da tributacdo do FAP da empresa e garantindo o bem maior das relagdes do trabalho
que ¢ protecao da vida, o bem estar social, a ordem social e a garantia da dignidade da pessoa

humana.

7 CONSIDERACOES FINAIS

E inegavel a importancia de um ambiente de trabalho saudavel e seguro como o maior
patrimonio do trabalhador. Para tanto, existe a necessidade de boas praticas de gestdo para a
redugdo de acidentes e doengas ocupacionais. A prote¢ao do trabalhador no ambiente laboral ¢
regulada por normas nacionais e internacionais, com destaque para convencdes da OIT que
visam a seguranga e saude no trabalho.

Apesar das regulamentagdes existentes, o Brasil enfrenta sérios desafios na implementacao
efetiva dessas medidas, como evidenciado pelos altos indices de acidentes de trabalho. Dados
alarmantes mostram um aumento significativo no numero de acidentes e mortes nos ultimos
anos, com a falta de relatorios atualizados para organismos internacionais, como a OIT,
agravando a situacdo. As doencgas ocupacionais e acidentes de trabalho continuam sendo
grandes problemas, destacando a necessidade urgente de acdes concretas para melhorar a
protecao a vida e a saude dos trabalhadores no pais.

O Decreto n° 3.048, em seu artigo 202-A (Brasil, 1999), estabelece que os indices de
frequéncia, gravidade e custo para calculo do Fator Acidentdrio de Protecdo - FAP serdo

calculados de acordo com uma metodologia definida pelo Conselho Nacional de Previdéncia
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Social. Esses indices tém como base os registros de acidentes, a gravidade dos afastamentos,
como auxilios por incapacidade e aposentadorias acidentarias, € os custos dos beneficios pagos
pela previdéncia. No entanto, além desses dados acessiveis, existe um indice oculto referente
ao ranking de empresas do mesmo setor, o qual ndo ¢ informado ao empresario, sob a
justificativa de sigilo fiscal.

Esse ranking, conhecido como “classificagao de CNAE”, ¢ fundamental no calculo do FAP,
pois determina o impacto da tributagdo de acordo com o desempenho comparativo das empresas
na reducdo de sinistralidade. A falta de transparéncia sobre esse ranking afeta negativamente a
governanga das empresas, que investem significativamente em seguranga e satde no trabalho,
mas podem ver seu FAP majorado se uma concorrente do mesmo setor tiver melhores
resultados, sem ter acesso aos critérios que explicam essa majoragao. Isso gera desmotivagao
para novos investimentos em seguranca, frustrando o propdsito de reducdo de tributos.

Diante dessa situagao, ¢ argumentado que a justificativa de sigilo fiscal ndo se sustenta, pois
o FAP, por ser um tributo, deve seguir os principios constitucionais de transparéncia, legalidade
e publicidade. A falta de acesso aos dados completos prejudica a eficiéncia e moralidade do
sistema, comprometendo a confianca das empresas na politica de governanca em satde e

segurang¢a ocupacional, uma vez que o objetivo de reduzir a tributacdo se torna inalcancavel.

Considerando que o conceito de benchmarking se refere a um processo continuo e
sistematico de avaliagdo de produtos, servicos e processos de trabalho de organizagdes
reconhecidas como referéncia em melhores praticas, com o objetivo de promover melhorias
organizacionais, o presente estudo buscou evidenciar que o benchmarking deveria ser utilizado

como uma metodologia para promover boas praticas no ambiente de trabalho.

A sugestao consiste na transparéncia do ranking de Classificagao de CNAE, permitindo que
as empresas utilizem o benchmarking como uma ferramenta para trocar experiéncias no campo
do ambiente de trabalho, visando a maior protecdo da saude e a reducdo de doencas

ocupacionais e acidentes de trabalho. Dessa forma, o Fator Acidentdrio de Preven¢do (FAP)
Revista ANPPREYV de Seguridade Social - RASS —v. 1, n.2, 2024, pp:23-27.

R ﬂ SS ISSN 2966-330X
Centro de Estudos Juridicos Celso Barroso Leite — CEJUD

REVISTA ANPPREV DE
SEGURIDADE SOCIAL
Associag¢do Nacional dos Procuradores e Advogados Publicos Federais - ANPPREV
SAUS, Quadra 06, Bloco K, Ed. Belvedere, Grupo 1V, Brasilia/DF, CEP: 70070-915 / cejud@anpprev.org.br




RISS

EVISTA ANPPREV DE
SEGURIDADE SOCIAL
poderia cumprir plenamente seu papel de proteger a vida do trabalhador, assegurando a

dignidade humana por meio de um tributo com fins humanitarios.

E necessario compreender o verdadeiro propésito do FAP, consistente em proteger a satide
e a vida dos trabalhadores. O grande proposito do FAP ndo pode ser reduzido a aumentar a
arrecadacdo do Estado. Para garantir a razoabilidade do FAP, ¢ crucial que as empresas tenham
uma visao comparativa do ranking de classificagdo de CNAE e conhegam as organizagdes que

melhor atuam na protegdo dos trabalhadores.

Se as empresas tiverem acesso a esse indice e ele for disponibilizado aos gestores de satde
e seguranca do trabalho, o benchmarking permitira que elas entrem em contato com as empresas
mais bem classificadas para compreender as praticas mais eficazes e, assim, trocarem
informacdes para reduzir acidentes de trabalho e doengas ocupacionais. Essa troca promoveria

maior protecdo ao trabalhador e respeito a dignidade humana.

A falta de transparéncia no indice de classificagdo de CNAE contraria o propdsito da norma,
que visa proteger a vida humana. Omitir essa informagao vai de encontro ao proprio espirito da
norma. Ao nao disponibilizar a Classificacao de CNAE, em vez de proteger, a norma desprotege

0 bem maior que ¢ a vida do trabalhador.

A calibragem da norma, que aumenta ou diminui a tributacdo do FAP com base nos indices
de sinistralidade, busca um efeito pedagodgico, incentivando as empresas a investir
continuamente na protecdo do meio ambiente de trabalho. As empresas vinculadas ao FAP, em
sua maioria de grande porte, compreendem claramente o custo e o impacto financeiro de um

afastamento por acidente ou doenga ocupacional.

Além do aumento da tributacdo do FAP, essas empresas enfrentam custos com absenteismo,
processos trabalhistas, aumento de despesas com planos de satide e as consequéncias da
estabilidade de emprego para os trabalhadores afastados. Diante disso, a conclusdo logica e
juridica € que, se as empresas tiverem acesso as boas praticas adotadas por empresas de setores
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semelhantes, poderdo utilizar essas referéncias para adotar medidas mais eficientes de prote¢ao
ao ambiente de trabalho, evitando, assim, os custos e prejuizos associados a acidentes e doengas

ocupacionais, e at¢ mesmo o falecimento de trabalhadores.

Ao seguir esse caminho, as empresas evitariam grandes despesas para a Previdéncia Social,
reduziriam a tributacdo do FAP e, principalmente, garantiriam a prote¢do da vida, o bem-estar

social, a ordem social e a dignidade da pessoa humana nas relagdes de trabalho.
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