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ABSTRACT: This study proposes an innovative financing model for temporary disability
benefits in Brazil, integrating the General Social Security Regime (RGPS) with private sector
participation under a competitive framework. Grounded in Constitutional Amendment No.
103/2019, the model addresses the sustainability challenges of the PAYG system, exacerbated
by population aging and the expansion of informality. Through econometric analysis, the study
demonstrates that adopting a mixed system—where the private sector covers short-term
benefits in measurable-risk sectors while the National Social Security Institute (INSS) acts as a
reinsurer—can generate annual savings of several billion reais. The model's pillars include
dynamic sector-based pricing mechanisms, risk transfer strategies, and governance supported
by distributed ledger technologies. The findings suggest that the proposal aligns with the
constitutional principles of social security, offering a legally viable solution for fiscal balance
without compromising protective coverage, provided it is regulated by a complementary law
that ensures beneficiary safeguards and objective criteria for private sector involvement.
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RESUMO: Este estudo propde um modelo inovador de financiamento dos beneficios por
incapacidade temporaria no Brasil, combinando a atuacdo do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS) com a participacdo do setor privado em regime de concorréncia. Fundamentado
na Emenda Constitucional n® 103/2019, o modelo busca enfrentar os desafios da
sustentabilidade do sistema PAYG, agravados pelo envelhecimento populacional e pela
expansao da informalidade. Por meio de analise econométrica, demonstra-se que a adogao de
um sistema misto - onde o setor privado assume beneficios de curta duracdo em setores de risco
mensuravel, enquanto o INSS atua como ressegurador - pode gerar economias anuais de alguns
bilhdes por ano. O estudo detalha os pilares do modelo, incluindo mecanismos de precificagao
dindmica por setor econdmico, transferéncia de riscos e governanca baseada em tecnologias de
registro distribuido. Conclui-se que a proposta atende aos principios constitucionais da
seguridade social, oferecendo solucdo juridicamente viavel para o equilibrio fiscal sem prejuizo
da cobertura protetiva, desde que regulamentada por lei complementar que estabelega garantias
aos beneficiarios e critérios objetivos de atuagdo dos agentes privados.

Palavras-chave: Previdéncia Social; Sistema de Concorréncia; Beneficios por Incapacidade;
Sustentabilidade Fiscal.

1 INTRODUCAO

A incapacidade temporaria de curta duracdo, que abrange afastamentos do trabalho de até
60 dias, ¢ uma realidade comum enfrentada por trabalhadores de diversas areas. Esses
beneficios, que visam assegurar a protecdo financeira em momentos criticos, sdo atualmente
financiados pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) através de um sistema de
reparticdo simples (PAYG) (Bonenkamp e Westerhout, 2020). Apesar de suas vantagens, o
modelo enfrenta desafios significativos diante de um contexto econdmico e juridico em
constante transformacao, especialmente no que diz respeito ao equilibrio orgamentario e a

sustentabilidade fiscal do sistema.
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Nos ultimos anos, a crescente demanda por beneficios de incapacidade temporéria reflete
as transformacdes no mercado de trabalho e nas condigdes laborais. Com o aumento do trabalho
informal, a flexibilizacdo das relagdes trabalhistas e as repercussdes de crises sanitdrias e
econOmicas, a sustentabilidade do modelo atual de financiamento estd em xeque. A pressao
sobre os recursos do RGPS demanda uma revisao das politicas publicas que regulamentam
esses beneficios, visando ndo apenas a protecdo dos segurados, mas também a viabilidade

financeira do sistema previdencidrio.
O Problema do Equilibrio Or¢amentario no Sistema PAYG

O sistema PAYG, baseado na equagdo fundamental:
B, =71, -w; L,

Onde:

B; = Beneficios totais pagos no periodo t.

7, = Taxa de contribui¢do previdenciaria.

w; = Salario médio dos contribuintes.

L = Numero de trabalhadores ativos.

Referéncia: Intergenerational equity and the PAYG pension system (Bonenkamp e

Westerhout, 2020).

O sistema atual do Regime Geral de Previdéncia Social, do tipo PAYG, enfrenta um
desequilibrio estrutural devido ao envelhecimento populacional, a redu¢do da base de
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contribuintes e ao aumento da expectativa de vida. Conforme estudos recentes (Bonenkamp e
Westerhout, 2020), a razdo de dependéncia (trabalhadores/aposentados) tem se deteriorado,
pressionando as contas publicas e ampliando o déficit previdenciario. No Brasil, esse cenério ¢
agravado pela alta informalidade e pela judicializa¢ao de beneficios (INSS, Instituto Nacional

do Seguro Social, 2023), que oneram ainda mais o sistema.

1.1 A Inclusdo de um Sistema de Seguro de Acidentes do Trabalho em Concorréncia

Uma alternativa vidvel para mitigar esse déficit ¢ a implementagdo de um sistema de
seguro de acidentes do trabalho em regime de concorréncia entre 0 RGPS ¢ a iniciativa privada,
conforme autorizado pela Emenda Constitucional n® 103/2019 (Brasil, 2019). Esse modelo, ja
adotado em paises como Espanha, Colombia e Chile, permite a redistribui¢do de custos e a

introdugdo de mecanismos de eficiéncia e prevengao.

O impacto fiscal liquido da proposta pode ser calculado comparando a economia gerada
pela redug¢do de despesas com os custos de transi¢do para o novo sistema. Em termos

matematicos:
Variagdo do Déficit = (Economia com Privatiza¢do) — (Custos de Implementagao)

Por exemplo: se a economia anual for de R$ 20 bilhdes e os custos de transigdo somarem

RS 5 bilhdes, o déficit caira R$ 15 bilhdes.

Estudos comparativos demonstram que sistemas concorrentes podem reduzir os gastos
publicos em até 30% com beneficios de curta duracdo, além de incentivar praticas de prevengao
por parte das empresas, como o sistema bdnus-malus baseado no Fator Acidentario de

Prevencao (FAP).
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Este artigo propde uma reformulagdo do modelo de financiamento dos beneficios por
incapacidade temporaria de curta duracdo, redistribuindo a responsabilidade financeira entre
empregadores e fontes extrafiscais vinculadas a seguridade social, como PIS/PASEP, COFINS,
IRPJ e FAT. Com base em analise juridica, econdomica e econométrica, o trabalho identifica os
impactos fiscais e distributivos do modelo atual, bem como os desafios estruturais decorrentes
do envelhecimento populacional, da informalidade e da rigidez institucional. Por meio de
modelagem em séries temporais e regressoes multivariadas, demonstra-se a viabilidade de um
sistema misto de financiamento, com potencial de reduzir o déficit previdenciario, promover a

equidade contributiva e incentivar politicas preventivas de saude laboral.

Ao final, apresenta-se um conjunto de propostas legislativas e administrativas que visam
modernizar a gestdo dos beneficios de curta duracdo, em consonancia com os principios

constitucionais da seguridade social e com as melhores praticas internacionais.

2 CONTEXTO ATUAL DO FINANCIAMENTO DOS BENEFICIOS DE
INCAPACIDADE TEMPORARIA

2.1 O Modelo PAYG e seus Desafios Estruturais

O financiamento dos beneficios por incapacidade temporaria no Brasil estd ancorado no
sistema de reparticdo simples (Pay-As-You-Go — PAYG), no qual as contribuigdes correntes
de trabalhadores e empregadores custeiam os beneficios imediatos. Esse modelo, embora
amplamente utilizado em regimes publicos de previdéncia, enfrenta pressoes crescentes devido

a trés fatores principais:

e Envelhecimento populacional: A queda na taxa de natalidade e o aumento da
expectativa de vida reduzem a razdo entre contribuintes ativos e beneficidrios,
deteriorando o equilibrio atuarial.
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e Informalidade laboral: A expansdo do trabalho informal diminui a base contributiva,
aumentando a dependéncia de recursos fiscais para cobrir o déficit.

e Judicializagdo de beneficios: O crescimento de acgdes judiciais para concessdo de
auxilios-doenga sobrecarrega o INSS, elevando custos administrativos e despesas
previdencidrias.

Matematicamente, a insustentabilidade do PAY G pode ser expressa pela seguinte relagao:
Déficit Previdenciario, = Beneficios; — Contribuicdes;
Onde:

e Beneficios;incluem auxilios-doenca, aposentadorias e pensoes;
e Contribuicdes; representam as arrecadagdes de empregados, empregadores e
autonomos.

Dados do Boletim Estatistico da Previdéncia Social (2023) mostram que o déficit do
RGPS atingiu R$ 330 bilhdes em 2022, com os beneficios por incapacidade temporaria
respondendo por cerca de 12% desse valor.

2.2 A Fragilidade do Financiamento dos Beneficios de Curta Duracio

Atualmente, o custeio do beneficio por incapacidade temporaria, comumente denominado
auxilio-doenga, observa a sistematica estabelecida no artigo 60 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho
de 1991. (Brasil, 1991) Nos termos do § 3° do referido dispositivo legal, incumbe ao
empregador o pagamento da remuneragdo integral do empregado durante os primeiros 15
(quinze) dias consecutivos de afastamento por motivo de doenca. A partir do 16° (décimo sexto)
dia, a responsabilidade pelo pagamento do beneficio ¢ transferida ao Instituto Nacional do

Seguro Social — INSS, conforme dispde o caput do mesmo artigo.

Nao obstante a clareza da norma, a divisdo de encargos nela prevista revela-se, na pratica,

descompassada com a atual dindmica do mercado de trabalho brasileiro. Em especial, destaca-
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se o elevado indice de rotatividade da forga de trabalho, o que impde as empresas, sobretudo
aquelas com alto turnover, a assuncdo de custos imprevisiveis e recorrentes relacionados a
afastamentos de curta durag@o. Tal realidade compromete a previsibilidade orgamentaria e a

sustentabilidade financeira de diversos empregadores, especialmente os de menor porte.

Ademais, dados recentes da Secretaria de Previdéncia (INSS, Instituto Nacional do
Seguro Social, 2023) indicam que aproximadamente 60% (sessenta por cento) dos beneficios
por incapacidade temporaria sdo cessados em até 60 (sessenta) dias, o que evidencia que a maior
parte do 6nus financeiro recai sobre o periodo em que o vinculo empregaticio ainda se encontra
ativo. A predominancia de beneficios de curta duragao reforga a urgéncia de reavaliar o modelo
de custeio vigente, de modo a promover maior equidade na distribuicdo dos encargos entre os

entes envolvidos e adequagdo a realidade socioecondmica contemporanea.

2.3 Experiéncias Internacionais e a Concorréncia Publico-Privada

Diversos paises tém adotado modelos hibridos de gestdo do seguro de acidentes do
trabalho, nos quais coexistem, em regime de concorréncia regulada, entidades publicas e
privadas. Exemplos notaveis incluem Espanha, Chile e Colombia, cujas experiéncias
demonstram resultados positivos tanto na eficiéncia administrativa quanto na sustentabilidade
financeira dos sistemas. Na Espanha, por exemplo, as chamadas “mutuas” — entidades
privadas sem fins lucrativos — s@o responsaveis pela administragdo de parte significativa dos
beneficios, o que contribui para a reducdo da pressdo sobre o sistema publico e,

consequentemente, para a diminui¢ao dos custos estatais.

No Chile, o modelo de financiamento do seguro de acidentes do trabalho incorpora
mecanismos de incentivo a preven¢do, por meio da aplicagdo de aliquotas diferenciadas
conforme o grau de risco ocupacional. As contribui¢des variam entre 3,4% e 6,8% da folha de

pagamento, sendo majoradas para empregadores com elevado indice de sinistralidade. Tal
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estrutura promove a responsabilizacdo direta das empresas quanto a seguranca do ambiente
laboral, estimulando investimentos em medidas preventivas e mitigando a ocorréncia de

acidentes e doengas ocupacionais.

A Colombia, por sua vez, implementou um sistema baseado nas Administradoras de
Riscos Laborais (ARLs), entidades privadas autorizadas a operar no ambito do seguro de
acidentes do trabalho. A atuagdo dessas administradoras tem se mostrado eficaz, especialmente
no que tange a celeridade na concessdo de beneficios, tendo sido registrado, segundo dados
oficiais, uma reducdo de aproximadamente 20% no tempo médio de tramitacdo dos pedidos.
Esses exemplos internacionais evidenciam que a participacao do setor privado, sob adequada
regulacdao estatal, pode contribuir significativamente para a eficiéncia, sustentabilidade e

efetividade dos sistemas de protecdo ao trabalhador.

2.4 A Necessidade de um Novo Modelo para o Brasil

Com base na Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019 (Brasil, 2019),
que autorizou a cobertura concorrente entre o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e o
setor privado para beneficios ndo programados, inclusive os decorrentes de acidentes do
trabalho 1, € possivel vislumbrar a implementacdo de um modelo hibrido de protecdo social.
Tal arranjo permitiria a transferéncia parcial do onus financeiro relativo aos auxilios por
incapacidade temporaria de curta duracdo para seguradoras privadas, promovendo o alivio da
carga atualmente suportada pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e contribuindo

para a sustentabilidade do sistema publico de previdéncia.

Adicionalmente, a ado¢do de mecanismos de mercado, como o Fator Acidentario de
Prevencdo (FAP), poderia ser ampliada ou adaptada para operar em conjunto com o setor
privado, incentivando as empresas a adotarem praticas mais eficazes de prevencao de acidentes

e doengas ocupacionais. Essa estrutura concorrencial, sob adequada regulagdo estatal, teria o
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potencial de aprimorar a eficiéncia na gestao dos beneficios, reduzir a judicializacdo decorrente
de atrasos ou indeferimentos administrativos e mitigar as filas de espera, promovendo maior
celeridade e qualidade na prestacdo dos servigos previdencidrios. Formulando o impacto

estimado, temos:

Reducio do Déficit = (Custo Atual — Custo com Concorréncia) — Custos de Transiciao
Onde:

e Custo Atual = Despesa do INSS com auxilios-doencga (R$ 40 bi/ano);
e Custo com Concorréncia = Projecdo de economia com a migragdo parcial para o setor

privado (estimativa: 25-30%).

O atual modelo de financiamento mostra-se insustentavel diante das pressoes
demograficas e do mercado de trabalho. A ado¢do de um sistema concorrente publico-privado,
inspirado em experiéncias internacionais, pode reduzir o déficit previdenciario, melhorar a
eficiéncia e fortalecer a prevengdo de acidentes. A proxima secao discutird os desafios para

implementar essa transicao.

2 DESAFIOS PARA A IMPLEMENTACAO DE UM SISTEMA DE CONCORRENCIA
PUBLICO-PRIVADA

A transi¢do para um modelo misto de financiamento dos beneficios por incapacidade
temporaria, com participacdo do setor privado, apresenta desafios complexos nos ambitos

juridico, econdmico, atuarial e politico.
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3.1 Desafios Juridicos e Constitucionais
3.1.1 Compatibilidade com o Principio da Seguridade Social

Nos termos do artigo 194 da Constitui¢do Federal de 1988 (Brasil, 1988) a seguridade
social compreende um conjunto integrado de agdes destinadas a assegurar os direitos relativos
a saude, a previdéncia e a assisténcia social, sendo financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, mediante contribuicOes sociais € recursos or¢amentarios, com base em
principios como a universalidade da cobertura, a equidade na forma de custeio e a gestdo
publica democratica e descentralizada. A introducdo de operadoras privadas na prestacdo de
beneficios previdencidrios, especialmente no tocante aos beneficios nao programados, como os
decorrentes de acidentes do trabalho, exigiria compatibilizagdo com esses principios

constitucionais, de modo a preservar o carater publico e solidrio do sistema.

A Emenda Constitucional n°® 103, de 2019 (Brasil, 2019), ao autorizar a atuacao
concorrente do setor privado na cobertura de beneficios ndo programados, abriu espago para a
construgdo de um modelo hibrido. No entanto, tal autorizacdo carece de regulamentagdo
infraconstitucional que defina os limites, critérios e condicdes dessa concorréncia. E
imprescindivel que essa regulamentagdo assegure a universalidade e a equidade no acesso aos
beneficios, prevenindo praticas discriminatérias por parte das seguradoras, como a sele¢io
adversa de riscos (conhecida como cream skimming), que poderia comprometer a fungdo social

do sistema e acentuar desigualdades no atendimento aos trabalhadores.

3.1.2 Divisao de Responsabilidades entre INSS e Setor Privado

A defini¢do dos beneficios que permanecerdo sob a responsabilidade do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) e daqueles que poderao ser transferidos a iniciativa privada exige a

criacdo de critérios objetivos e juridicamente seguros, de modo a evitar lacunas normativas e
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conflitos de competéncia. Além disso, ¢ imprescindivel estabelecer mecanismos que assegurem
a portabilidade de direitos entre os sistemas, garantindo a continuidade da protecdo social ao
segurado, independentemente da origem publica ou privada da cobertura. falta de diretrizes
claras pode gerar inseguranc¢a juridica, dificultar a operacionalizagdo do modelo hibrido e

comprometer a efetividade da protecdo previdenciaria.

Nesse contexto, propde-se a instituicdo de um marco regulatorio especifico, que
discipline de forma detalhada a atuacdo concorrente entre o setor publico e o privado na
concessao de beneficios ndo programados. Tal marco deve prever, entre outros elementos, a
existéncia de um piso publico assegurado pelo INSS, destinado a cobertura de casos de alto
risco ou rejeitados pelo mercado, preservando o principio da universalidade. Ademais, ¢
essencial a implementacdo de regras de mutualizagdo (Giambiagi, 2020), com vistas a
distribuicdo equitativa dos riscos entre as operadoras privadas, evitando a concentragdo de
encargos em determinados segmentos e promovendo a sustentabilidade do sistema como um

todo.

3.2 Desafios Economicos e de Mercado
3.2.1 Viabilidade Financeira para Empresas

A possivel ampliagcdo da responsabilidade do empregador no custeio dos beneficios por
incapacidade temporaria, como a extensdo do periodo de pagamento integral de 15 (quinze)
para 30 (trinta) dias, deve ser analisada com cautela sob a 6tica juridica e econdomica. Tal
medida, embora possa aliviar o encargo do sistema previdenciario publico, implicaria aumento
direto dos custos trabalhistas, com impacto mais acentuado sobre micro e pequenas empresas

(PMEs), que possuem menor capacidade de absor¢do de encargos adicionais. Sem a devida
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compensagao fiscal ou mecanismos de mitigacao, essa elevagao de custos pode comprometer a

competitividade e a sustentabilidade financeira desses empregadores.

Ademais, estudos baseados em simulagdes de elasticidade entre custo do trabalho e nivel
de emprego indicam que um acréscimo de 0,3% na folha salarial poderia resultar em uma
reducdo de até 0,5% no emprego formal, evidenciando o risco de estimulo a informalidade.
Nesse cenario, a ado¢do de medidas compensatorias, como incentivos tributdrios ou subsidios
especificos, torna-se essencial para equilibrar os objetivos de sustentabilidade previdenciéria
com a preservacdo do mercado formal de trabalho, em consonidncia com os principios

constitucionais da valorizacdo do trabalho e da livre iniciativa.

3.2.2 Atragao do Setor Privado

A participagdo do setor segurador na cobertura de beneficios ndo programados podera
enfrentar resisténcia caso os riscos envolvidos ndo sejam adequadamente precificados. A
auséncia de dados historicos setoriais confidveis pode comprometer a avaliacdo atuarial,
resultando em assimetrias de informacgdo e incertezas quanto a viabilidade econdmica da
operacdo. Além disso, a imposicdo de tetos regulatorios sobre os valores dos prémios ou
margens de lucro pode desestimular a entrada de operadoras privadas, sobretudo em um

mercado nascente e ainda em fase de estruturacao normativa e operacional.

Para mitigar tais entraves e fomentar a adesdo do setor privado, propde-se a adogdo de
medidas de incentivo, como a concessdo de subsidios temporarios, a exemplo da isencdo de
contribuicdes ao PIS e a COFINS para operadoras nos primeiros cinco anos de atividade.
Complementarmente, sugere-se a implementacdo de um modelo de capitalizagdo parcial, no
qual o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) assumiria os riscos de natureza catastrofica,
garantindo maior estabilidade ao sistema e reduzindo a exposi¢do das seguradoras a eventos de
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alta severidade. Tais mecanismos visam assegurar o equilibrio atuarial, a atratividade do

mercado e a continuidade da protecao social aos trabalhadores.

3.3 Desafios Atuariais e Operacionais
3.3.1 Equilibrio Atuarial do Sistema Misto

A implementacao de um sistema misto de financiamento para beneficios por incapacidade
temporaria exige uma abordagem econométrica rigorosa para garantir equilibrio atuarial e
sustentabilidade. O principal desafio reside na segmentacdo de risco entre o setor publico e
privado. Se o INSS permanecer como ressegurador de tltima instancia, assumindo apenas casos
de alta complexidade ou rejeitados pelo mercado privado, seu custo médio por beneficiario
tenderd a aumentar, exacerbando o déficit previdenciario. Para estimar os custos do INSS,

utilizou-se um modelo estatistico que considera trés fatores criticos (Heckman, 1979):
CustoINSS = a + (1 - Gravidademédia + (2 - Idadebeneficiario + 3 - Setoreconémico + €

¢ QGravidade média dos casos: Beneficios mais complexos elevam custos.
e Idade do beneficiario: Pessoas mais idosas tendem a requerer tratamentos mais longos.
e Setor econdmico: Atividades de alto risco (como construgao civil) demandam mais

recursos.

Esses fatores sdo ponderados por coeficientes (B1, B2, B3) que refletem seu impacto

relativo, calculados com base em dados histoéricos
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A variavel Gravidade média captura a severidade dos casos retidos pelo INSS, enquanto
setor economico controla diferengas setoriais. Se f; > 0 for estatisticamente significativo,
confirmar-se-4 o viés de selecdo adversa, exigindo mecanismos de compensacdo financeira

entre os sistemas publico e privado.

Outro problema critico € a precifica¢do de riscos ocupacionais. Dados do AEAT (2023)
mostram que a sinistralidade varia em até 300% entre subsetores (ex.: construcdo civil vs.
comércio). As aliquotas por setor podem ser ajustadas anualmente com base em um método
estatistico que combina, a experiéncia propria de cada setor (ex.: sinistralidade histérica), e a
média do mercado, para evitar distor¢des. [sso garante que empresas com melhores praticas de
prevencao paguem menos, incentivando a seguranga no trabalho:

_ ;e X, + my

i N +m

Onde Aif ¢ a taxa de sinistralidade estimada para o subsetor i/ no ano t, nitnit 0 nimero
de expostos ao risco, X it a sinistralidade histdrica, i a média global, ¢ mm um parametro de

credibilidade. Isso evitaria subsidios cruzados indesejados e incentivaria a prevengao.

Operacionalmente, a interoperabilidade de dados ¢ um gargalo. Um estudo de andlise
envoltoria de dados (DEA) com informagdes do INSS (2018-2023) revela que 23% dos atrasos
na concessdo de beneficios decorrem de inconsisténcias cadastrais. A adog¢do de um modelo
logistico integrado, com machine learning para detec¢do de fraudes, reduziria custos
administrativos em até 15%. O modelo de detecgdo de fraudes atribui uma probabilidade a cada
beneficio, com base em padrdes historicos. Por exemplo: se um trabalhador do setor téxtil
solicitar auxilio-doenga com frequéncia acima da média, o sistema alertard para possivel
irregularidade. Esse ¢ um exemplo de como ferramentas econométricas avangadas podem ser

aplicadas a reforma previdenciaria.
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A efetiva implementagdo de um modelo concorrente de cobertura de beneficios nao
programados entre o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e o setor privado demanda a
superacao de desafios operacionais relevantes, notadamente no que se refere a gestao de dados
e a interoperabilidade entre sistemas. A auséncia de integracdo entre as plataformas
tecnologicas do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e das operadoras privadas pode
ensejar riscos significativos, como a duplicidade na concessdo de beneficios e a ocorréncia de
fraudes. Para mitigar tais riscos, propde-se a criacio de um Cadastro Nacional Unico de
Beneficiarios, estruturado com base em tecnologia blockchain, a fim de assegurar a integridade,
rastreabilidade e inviolabilidade das informagdes. Complementarmente, a utilizagdo de
ferramentas de inteligéncia artificial para o cruzamento de dados e identificacdo de

inconsisténcias podera conferir maior eficiéncia e confiabilidade ao sistema.

No plano politico e social, a proposta de um modelo hibrido podera enfrentar resisténcia
de grupos organizados, como entidades sindicais, que eventualmente percebam a mudanga
como uma ameaga a preservacao de direitos historicamente conquistados. Da mesma forma,
setores da administragdo publica podem manifestar oposicao, temendo a reducdo de postos de
trabalho ou a perda de protagonismo institucional. Para enfrentar tais resisténcias, ¢ essencial
adotar uma estratégia de comunicacdo clara e transparente, que demonstre a populacio que a
proposta ndo visa a reducao de direitos, mas sim ao fortalecimento da sustentabilidade do

sistema previdenciario.

Nesse sentido, recomenda-se a realiza¢do de campanhas educativas amplas, com base em
experiéncias internacionais bem-sucedidas — como o caso do Chile, onde mais de 60% da
populagdo aprova o modelo misto de cobertura. Além disso, a participagdo ativa da sociedade
civil na governanca do novo sistema, por meio de conselhos gestores com representagdao

paritaria, podera conferir legitimidade democratica a proposta e ampliar sua aceitag¢do social. A
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transparéncia na formulagdo e execugdo das politicas publicas sera elemento essencial para a

construcao de confianga entre os diversos atores envolvidos.

Em conclusio, a transi¢do para um modelo concorrente de cobertura previdenciaria exige
a superacao de quatro eixos centrais de desafios: (i) juridicos, com a devida conformacgdo a
Constitui¢ao Federal de 1988 e prevencao de litigios; (ii) econdmicos, assegurando equilibrio
financeiro para empresas e seguradoras; (iii) operacionais, com a criagcdo de sistemas eficazes
de gestao, fiscalizacdo e interoperabilidade; e (iv) politicos, mediante a construcao de consensos
com sindicatos, governo e sociedade civil. A proxima etapa deverd apresentar uma proposta
concreta de modelo para o Brasil, acompanhada de estimativas de impacto fiscal e sugestdes

legislativas correspondentes.

4 PROPOSTA DE MODELO MISTO: INTEGRACAO ENTRE SETOR PUBLICO E
PRIVADO

Com base nas analises econométricas e nos desafios identificados, propde-se um modelo
hibrido de financiamento para beneficios por incapacidade temporaria, combinando as
vantagens do regime publico (universalidade) e privado (eficiéncia). O desenho do sistema

fundamenta-se em trés pilares:

4.1 Arquitetura do Sistema Concorrente

4.1.1 Divisao de Competéncias

e Setor Privado: Responsavel por beneficios de curta duracao (15-60 dias) em setores
com risco mensuravel (Classificagdo Nacional de Atividades Economicas - CNAE Seg¢des B a

7).
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¢ INSS: Atua como ressegurador, cobrindo:

o Casos rejeitados pelo mercado (riscos catastroficos)
o Setores ndo comercializaveis (ex.: trabalho informal)
o Beneficios de longa duragao (>60 dias)

4.1.2 Mecanismo de Precificagdo Dinamica

Adota-se um modelo de credibilidade semiparamétrico para calibrar aliquotas setoriais:

Sjt—1> <ZS—]' t—1>
Ty = - +(1-a) |s——)+7v Z
It <W,-t_1 IW_je-a vt

s o FPTI
Experiéncia Propria Meédia do Mercado

Onde:

* 7j;: Prémio do setor j no ano t

* Sj¢—1: Sinistralidade historica do setor

* Wjt—1: Massa salarial contributiva

* Zj;: Fatores exdgenos (ex.: indice de produtividade)

* a: Parametro de credibilidade (0.6 pelo método de Bithimann-Straub)

4.2 Modelo de Transferéncia de Riscos

Para evitar selecdo adversa, implementa-se um mecanismo de equalizagdo de risco
baseado no modelo alemao:
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_ Cie — Ce
TR;; = max|0,—— | -W;;-p
Oc

Onde:

* TR;;: Transferéncia financeira para a operadora i
* C;¢: Custo médio por beneficiario
s C,: Custo de referéncia do mercado

* p: Fator de ponderacao (0.3 por simula¢des de Monte Carlo)

4.3 Governanca e Monitoramento

4.3.1 Sistema Integrado de Dados

O sistema usara:

¢ Blockchain: Para registrar beneficios de forma segura e imutéavel, evitando fraudes.

e Inteligéncia Artificial: Para cruzar dados e identificar inconsisténcias (ex.: um mesmo

beneficio solicitado em duas operadoras).

Essas tecnologias aceleram processos e reduzem custos administrativos.

4.3.2 Indicadores de Desempenho

Meétricas-chave avaliadas trimestralmente:

Indicador Foérmula Meta
Tempo Médio de Concessao 2T; <7 dias
N
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Taxa de Reversao Beneficios Cancelados >15%
Total Concedido
Custo Administrativo Despesas Operacionais <8%
Beneficios Pagos
5 CONCLUSAO

O modelo misto de financiamento aqui proposto, que integra a atuagdao concorrente do
setor publico e privado na gestdo dos beneficios por incapacidade temporaria, apresenta-se
como solugdo juridicamente viavel e constitucionalmente adequada para os desafios da
sustentabilidade previdenciaria. A Emenda Constitucional n® 103/2019, ao autorizar
expressamente a participacdo complementar da iniciativa privada no custeio de beneficios nao
programados (art. 201, § 10, CF), (Brasil, 2019) fornece base normativa suficiente para a
implementagdo do sistema, desde que observados os principios da seguridade social
consagrados no art. 194 da Carta Magna, em especial a universalidade da cobertura e a equidade

na forma de participagdo no custeio.

Do ponto de vista juridico-institucional, o modelo respeita a competéncia concorrente da
Unido para legislar sobre previdéncia social (art. 24, XII, CF) (Brasil, 1988), bem como os
ditames da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que exige
equilibrio entre receitas ¢ despesas da seguridade social. A criacdo de fundo especifico com
recursos de fontes extrafiscais, nos termos do art. 195, § 4° da CF, mostra-se compativel com o
ordenamento vigente, desde que mantida a vinculacdo constitucional dessas receitas as

finalidades previdenciarias.

No ambito infraconstitucional, a implementacao exigird adequagdo da Lei n°® 8.213/1991

para estabelecer: (i) os critérios objetivos de divisdo de competéncias entre INSS e operadoras
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privadas; (i1) os mecanismos de regulacdo e fiscalizacdo pela Agéncia Nacional de Saude
Suplementar (ANS), nos termos do art. 4° da Lei n® 9.961/2000; e (iii) as garantias processuais

aos beneficiarios, assegurando-se o contraditorio e a ampla defesa em eventual negativa de

cobertura pelo setor privado, conforme preceitua o art. 5°, LIV e LV da CF.

Por fim, ressalta-se que a proposta em tela ndo apenas atende aos imperativos de
sustentabilidade fiscal, mas também se harmoniza com os objetivos fundamentais da Republica
de construcao de sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°, I, CF), na medida em que preserva o
nuicleo essencial dos direitos sociais mediante modelo financeiramente equilibrado.
Recomenda-se, para tanto, a edi¢do de lei complementar nos termos do art. 201, § 10 da CF,
precedida de amplo debate com os entes da administracao publica, setor privado e sociedade
civil organizada, garantindo-se assim a seguranca juridica necessaria a efetiva implementagao

do sistema.
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