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ABSTRACT: The article analyzes how the BPC is capable of lifting families out of indigence
and poverty, reducing social inequalities. It questions the limit of social exclusion to be endured
in the face of the challenges brought about by the technological/digital revolution that
concentrates financial resources on capital accumulation activities for the benefit of minorities.
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RESUMO: O artigo analisa como o BPC, ¢ capaz de retirar familias da indigéncia e da pobreza,
reduzindo as desigualdades sociais. Questiona-se o limite de exclusdo social a suportar diante
dos desafios trazidos pela revolugdo tecnologica/digital que concentra os recursos financeiros
em atividades de acumulagdo de capital em beneficio de minorias.
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1 INTRODUCAO

Durante o século o século XIX, o trabalho mecénico realizado pelos homens foi
paulatinamente sendo substituido por robos, assim, montagem, pintura, solda, movimentagado
de carga, dentre outras atividades manuais repetitivas, foram transferidas as maquinas. No
século XX, a automacgdo de atividades intelectuais rotineiras por softwares fez desabrochar uma
pos-revolucio industrial, com isso houve uma diminuic¢do drastica da utilizagdo da méao de obra
humana com a consequente piora no meio ambiente social advinda do aumento do trabalho

informal, subemprego e diminui¢do de salarios.

No lugar das maquinas e softwares promoverem a liberdade humana, ambos vém
privilegiando um pequeno grupo de empreendedores e investidores, representando um revés

para a divisdo social da riqueza.

Nesse contexto, os grandes meios de comunicagdo, no lugar de apontar as verdadeiras
causas da desagregacdo econdmica, vém insistindo no corte de gastos como remédio para saude
econdmica do Pais e focam, principalmente, na desvinculagdo do salario-minimo dos beneficios
previdenciarios e assistenciais, bem como pregam o congelamento do salario-minimo por

longos anos.

Este artigo parte da premissa de que a desigualdade social que enseja a atuacdo estatal
através da Assisténcia Social, ndo pode ser considerada imutavel, castigo, mau jeito, falta de
sorte (Demo, 2020), mas um instrumento de emancipagdo dos mais vulneraveis em uma nova

ideologia igualitaria (Pikety, 2020).

Isso porque a Constituicdo Federal de 1988 traz o instrumento juridico da Assisténcia
Social para salvaguardar as pessoas em situagdo de vulnerabilidade econémica, nos termos do
art. 203, dispondo que a assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,

independentemente de contribuicdo a seguridade social, bem como ¢ objetivo fundamental da
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Republica Federal do Brasil construir uma sociedade justa, livre e solidaria e erradicar a

pobreza.

Assim, analise da assisténcia social como instrumento para reduzir as desigualdades
sociais enseja breves consideragdes sobre os danos digitais produzidos e a exclusdo social como
consequéncia do capital especulativo acumulado. Por fim, ha a apresentagdo da moldura

juridica do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e sugestdes para seu aperfeicoamento.

2 DOS DANOS DIGITAIS PRODUZIDOS NA DISTRIBUICAO DA RIQUEZA
SOCIAL

Wassily Leontief afirmava que a progressiva introdugdo de equipamento automatizado e
robotizado na agricultura reduziu e depois substituiu a utilizagdo de cavalos como instrumento
de tragdo, o mesmo tenderia a ocorrer com a mdo de obra humana diante do crescente avango
das tecnologias digitais (Leontief, 1983). O vislumbre do economista americano, aos poucos,

vai se materializando.

Desde a década de 80, a automacdo vem crescendo com base no discurso de corte de
custos. Muitos gestores véem como exceléncia de gestdo a redugdo do custo da mao de obra,
com a limitagdo do aumento salarial e a priorizacdo da automacdo. Com isso, o trabalhador ¢é

excluido de varias tarefas, enfraquecendo seu poder de negociacdo e a atuagdo sindical.

Acemoglu e Johnson observam que a crescente automacdo vem causando grandes
desigualdade, pois, se concentra em trabalhadores com pouca qualificacio em fabricas e
escritorios, respondendo por até % do aumento geral da desigualdade nos Estados Unidos
(2024). No Brasil, a industria automobilistica ¢ um claro exemplo desse movimento. O ABC
Paulista, que antes concentrava uma grande massa de trabalhadores bem remunerados, foi aos
poucos mudando sua configuracdo com a automacao da linha de montagem e a substituicdo dos
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trabalhadores por robos e softwares especializados. Trabalhadores de escritorio, secretarias e
telefonistas, bancarios, caixas de supermercado, por exemplo, aos poucos vdo sendo
empurrados para posi¢des de menor remuneracdo até sumirem completamente do mercado
substituidos por robds e softwares. Em breve, até mesmo os entregadores de comida e

mercadoria serdo substituidos por drones e veiculos autdnomos.

Aos poucos, empregos mais qualificados também passam a sofrer as consequéncias da
revolugdo digital, basta acompanhar a revolug@o dos escritorios de advocacia onde Bacharéis
em Direito sdo substituidos por robos que pesquisam jurisprudéncia com muito mais rapidez e

produzem centenas de peticdes em poucos minutos.

A consequéncia ¢ que, a medida que os empregos somem ou ficam precarizados, a
desigualdade social aumenta e o Estado ¢ chamado a prestar auxilio aos economicamente
vulneraveis através de politicas publicas de transferéncia de renda, tais como bolsa familia, vale
gas, BPC, dentre outros programas sociais. E, com isso, transforma a utopia digital numa

verdadeira realidade distopica.

3 A EXCLUSAO SOCIAL COMO CONSEQUENCIA DO CAPITAL ESPECULATIVO
ACUMULADO

O discurso de corte de gastos como remédio para saude econdmica do Pais suscita varias
indagagdes, especialmente, no que diz respeito a economia do dinheiro publico a custa da

revisdo/reducdo de beneficios de pessoas economicamente vulneraveis.

Segundo a Auditoria Cidada da Divida, o Or¢amento Federal Executado (pago) em 2024
foi de R$ 4,648 trilhdes, destes 42,96% correspondem a juros e amortizagdes da divida.

Enquanto a Assisténcia Social equivale a 5,99 do PIB, conforme demonstra a figura abaixo:
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Orcamento Federal Executado (pago) em 2024 = R$ 4,648 TRILHOES
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\ Fonte: Painel do Orcamento Federal - https://www1 siop.planejamento.gov.br/painelorcamento.
Elaboragdo: Auditoria Cidada da Divida. Consulta em 12/2/2025, Orcamento Fiscal e da Seguridade Social. Grafico por Fungao, com exceao da Fungao
“Encargos Especiais’, que fol desmembrada em 4 partes: “Juros e Amortizagdes da Divida® (GND 2 & 6); e icipios™
AUDITORIA (Programa 0903), “Cumprimento de Sentengas Judicials” (Programa 0901) e *Outros Encargos Especials” (restante da funcéio, composta principalmente
il DADIVIDA pela concessdo de financiamentos).

Ressalte-se que os rendimentos de juros, em sua maioria, decorrem da remuneragdo de

titulo publicos, portanto, sdo um tipo de transferéncia do Estado a populag@o mais rica.

Nesse contexto, “a apropriacdo do produto social por minorias sempre esteve presente no
centro da organizagdo da sociedade como um todo” (Dowbor, 2022, p. 11), foi o que aconteceu

durante o feudalismo, bem como durante a escravidao e o trabalho assalariado.

Vale anotar, que os excedentes da Revolucdo Industrial e da atual revolucdo digital estdo
causando impactos severos sobre a sociedade no sentido de promover uma maior concentragdo
de riqueza nas mios de uma minoria. E exatamente o que demonstra o grafico acima com o
orcamento federal executado em 2024. Uma pequena parcela de cidaddos se apropria de R$
1,997 trilhdo (42%), ao passo que a assisténcia social fica com apenas 5,99% dos recursos do

or¢amento federal. Assim, “a importancia crescente da renda derivada do capital —e a crescente

Revista ANPPREYV de Seguridade Social - RASS —v. 3, n. 1, 2026, pp:5-14.
ISSN 2966-330X DOI: https://doi.org/10.70444/2966-330X.v3.n1.0003

R s S REVISTA ANPPREV DE
SEGURIDADE SOCIAL

Centro de Estudos Juridicos Celso Barroso Leite — CEJUD
Associagdo Nacional dos Procuradores e Advogados Publicos Federais - ANPPREV
SAUS, Quadra 06, Bloco K, Ed. Belvedere, Grupo 1V, Brasilia/DF, CEP: 70070-915 / cejud@anpprev.org.br




RISS

EVISTA ANPPREV DE
SEGURIDADE SOCIAL
concentracao de riqueza — tém sido vetores-chave da desigualdade. Os ricos estdo ficando mais
velhos, e uma parte crescente da sua renda provém da propriedade de capital passivo em vez de
trabalho ativo” (Pikety apud Dowbor, 2022, p. 28). Capital passivo aqui ¢ entendido como
recurso financeiro aplicado em produtos financeiros, rendendo juros e¢ dividendos sem a

correspondente expansdo produtiva.

Segundo Dowbor (2022), entre 2020 ¢ 2021 o numero de bilionarios no mundo pulou de
660 para 2.750 e as 20 pessoas mais ricas do planeta concentram mais dinheiro que toda a
metade do sul global. A consequéncia disso é que ¢ muito mais lucrativo aplicar o dinheiro em
produtos financeiros a investir em producdo de bens e com isso as empresas travam a propria

produtividade, implicando menores salarios e menos vagas de emprego.

Por essas razdes, a desigualdade social que enseja a atuagdo Estatal através da Assisténcia
Social, ndo pode ser considerada imutavel, castigo, mau jeito, falta de sorte (Demo, 2020), mas

consequéncia da divisdo social da riqueza que privilegia uma minoria em detrimento da maioria.

Observe-se que a Constituigao Federal de 1988 traz o instrumento juridico da Assisténcia
Social para salvaguardar as pessoas em situacao de vulnerabilidade economica. Nos termos do
art. 203, a assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicao a seguridade social, garantindo um saldrio-minimo de beneficio mensal a pessoa
com deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutengao
ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei, com o objetivo de reducdo da
vulnerabilidade socioecondmica de familias em situacdo de pobreza ou de extrema pobreza,

como forma de implementar os objetivos previstos no art. 3°, da Constituicdo Federal.

Os programas assistenciais de transferéncia de renda, segundo o IPEA, 1995 e 2004,
demonstraram que 74% da renda declarada do BPC e 80% da renda do bolsa familia vdo para
familias abaixo da linha de pobreza (https:repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/1905). E,
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“enquanto o BPC e as pensdes e aposentadoria vinculadas ao saldrio-minimo sdo capazes de
tirar grande parte das familias beneficiadas da indigéncia e da pobreza, os outros programas de
transferéncia de renda melhoram a situacdo dessas familias sem, porém, desloca-las para acima

da linha de pobreza” (https:repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/1905).

4 O BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA E O AUXILIO MANUTENCAO

A Assisténcia Social tem assento Constitucional, devendo ser gozada por todos que dela
precisarem, independentemente de contribui¢do, sendo vital para seus incluidos. E, com base
nos principios e objetivos da Constituicao Federal, especialmente no que concerne a construgao

de uma sociedade justa, livre e solidaria, deve ter uma finalidade emancipatoria.

A previsdo constitucional do Direito a Assisténcia Social decorre das desigualdades
sociais existentes no Pais. Esta desigualdade ndo ¢ uma consequéncia natural da organizagdo

social, mas uma decisdo politica, manipulada pelo sistema econdmico.

Nesse contexto, o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) “é a garantia de um salario-
minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais
que comprovem nao possuir meios de prover a manutencdo nem té-la provida por sua familia”

(redacdo dada pela Lein. 12.435/2011).

Além dos critérios etario e deficiéncia, a lei prevé um limite de renda auferida pelo
cidaddo para que possa ser elegivel ao beneficio, qual seja, a renda mensal familiar per capita

deve ser igual ou inferior a /4 (um quarto) do salario-minimo.

0§14, do art. 20, da Lei 8.742/1993, dispde que “o beneficio de prestagdo continuada ou
beneficio previdenciario no valor de até 1 (um) saldrio-minimo concedido a idoso acima de 65

anos (sessenta e cinco) anos de idade ou pessoa com deficiéncia ndo sera computado, para fins
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de concessao do beneficio de prestacdo continuada a outro idoso ou pessoa com deficiéncia da

mesma familia, no calculo da renda a que se refere o §3° deste artigo.

O art. 20-B, incluido pela Lei n. 14.176/21, prevé que o grau de deficiéncia, a dependéncia
de terceiros para o desempenho de atividades basicas da vida diaria, o comprometimento do
or¢amento do nticleo familiar pode servir de causa para flexibilizacdo do critério de renda per

capita.

E, o art. 26-A, incluido pela Lei n. 14.176/2021, trouxe o auxilio-inclusdo destinado as
pessoas com deficiéncia que recebam beneficio assistencial e ingressem no mercado de trabalho
com remuneragdo de até 2 (dois salarios-minimos) e tenha recebido o beneficio de prestagéo
continuada nos 5 (cinco) anos imediatamente anteriores ao exercicio da atividade remunerada.

O valor deste beneficio serd de 50% do valor do beneficio de prestacdo continuada em vigor.

O auxilio-inclusdo fornece seguranga ao beneficiario do BPC com deficiéncia, na medida
em que fornece uma prote¢do a mais. Muitas pessoas com deficiéncia temiam ingressar no
mercado de trabalho e perder o BPC. A politica publica de criagdo do auxilio-inclusdo com a
reducdo do valor do BPC, concomitante com a permanéncia no emprego, incentivou o ingresso

das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho.

Aqui ¢ importante anotar que a diferenga principal entre assistencialismo e assisténcia
social € que na primeira ndo ha politica social emancipatoria. Os beneficiarios do
assistencialismo ficam a mercé€ de politicos que buscam, no mais das vezes, sua subserviéncia
anticidada, no sentido de que seus direitos ndo decorrem do direito a ter direitos, mas de favores,
da boa vontade do governante que com isso constr6éi uma grande massa vulneravel e apoiadora

do distribuidor das benesses materiais.

E em razio dessa pobreza politica, aqui entendida como a pobreza gerada, mantida,

manipulada pelo sistema econémico (Demo, 2006), que ha necessidade de se lutar pelo
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igualitarismo emancipatorio, para formatar sociedades em que grandes maiorias, se sentem

incluidas e contempladas, usando ideologia igualitaria desde a base (Pikety, 2020).

A ideologia igualitaria desde a base propiciara a transformagédo do simples beneficiario,
objeto da distribuigdo, em sujeito capaz de autogoverno. E por este motivo que as politicas
publicas voltadas a Assisténcia Social precisam ser mescladas com politicas publicas
emancipatorias, sob pena de se configurar assistencialismo. E nessa direcdo emancipatéria estao
incluidos os varios programas de transferéncia de renda, destacando-se o BPC por sua
capacidade de retirar grande parte das familias beneficiadas da indigéncia e da pobreza

(https:repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/1905).

Importante anotar que o discurso segundo o qual os beneficios de transferéncia de renda
“acostumam os pobres a ndo trabalhar” beira o cinismo, porque o valor do Beneficio
Assistencial ¢ de 1 (um salario-minimo), atualmente, R$ 1.518,00 (hum mil quinhentos e
dezoito reais) e, segundo o DIEESE, o valor nominal do salario-minimo esta mais de 5 vezes
abaixo da defini¢do constitucional do valor necessario para prover as necessidades previstas no
art. 7°, IV, da Constitui¢do seria, para maio/2025, R$ 7.528,56 (sete mil quinhentos e vinte ¢
oito reais (https:www.dieese.org.br/analisesalarioMinimo.html). Isso, porque a Constituigdo no
art. 7°, IV, prevé salario-minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as
necessidades vitais basicas com moradia, alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestuario,
higiene, transporte e previdéncia. E ha economistas que sugerem o congelamento do salério-
minimo por seis anos, bem como sua desvinculagdo dos beneficios assistenciais e

previdenciarios, numa concepgao totalmente equivocada do texto constitucional.

Anote-se que grande parte da massa trabalhadora enfrenta desemprego sist€émico a partir
de uma certa idade, além disso, sua baixa permanéncia nos empregos formais nao lhes da
condicdes de atender aos critérios necessarios a aposentadoria e a eventual atividade informal

ndo vem acompanhada do recolhimento da contribui¢do previdencidria necessaria a
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aposentacdo. Dessa forma, o idoso, sem contribuigdo suficiente para aposentadoria, ao

completar 65 anos, recorre ao beneficio assistencial

Essa conclusdo ¢ extraida de estudo do IPEA, no qual mais da metade da populagdo
(55,5%) em idade tradicional para trabalhar (homens de 20 a 64 ¢ mulheres de 20 a 61 anos)
ndo estavam contribuindo para previdéncia. Em termos absolutos, de um total de 12,5 milhdes
de pessoas em idade de trabalhar, apenas 58,9 eram contribuintes, desse total, 30,5 milhdes
estdo na informalidade e 8,4 milhdes estdo desempregados. Entre as mulheres de 20 a 61 anos

(64,7 milhoes), 60,4% ndo eram contribuintes (39,1 milhdes).

A tendéncia, portanto, ¢ o crescimento dos requerimentos de BPC ao longo do tempo,
exigindo-se do Governo politicas publicas que reduzam a informalidade, o desemprego ¢ a

participacdo feminina no mercado de trabalho formal.

Nesse contexto, a redugdo da pobreza no Pais, enquanto ndo implementadas as politicas
publicas de reducdo da informalidade, desemprego e inclus@o da mulher no mercado formal, o
BPC continuara sendo um instrumento necessario no amparo aos economicamente vulneraveis
e as questoes fiscais ndo podem servir de pretexto para redugdo desse ganho protetivo e
civilizatorio.

Vale ressaltar que “a taxa de pobreza entre idosos (66 anos ou mais) em 2022 era 10,9%,
e a taxa de extrema pobreza era de 3,5%. Nao fosse esse arranjo institucional que combina
beneficios contributivos, semicontributivos e ndo contributivos, vinculados ao piso do SM, o
Brasil teria pelo menos 61% dos idosos (66 anos ou mais) vivendo na pobreza”

(https://www.ipea.gov.br/portal/beneficiometro/dados/assistencia-social)

Em relagdo ao BPC para pessoa com deficiéncia, o IPEA concluiu que as pessoas com
deficiéncia em paises de baixa renda sdo 50% mais propensas a ter despesas extraordinarias

com saude, consequentemente, suas familias tornam-se mais pobres que as demais familias com
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renda bruta similar. Acrescente-se a isso o fato de a pessoa com deficiéncia demandar mais
horas de cuidado de seus familiares e com isso o familiar envolvido com os cuidados ou deixa

de trabalhar ou necessita contratar profissional para realizar esses cuidados.

Em relacdo ao BPC destinado as pessoas com deficiéncia, em 2019, o beneficio atingiu
2,6 milhdes de pessoas com deficiéncia. Segundo o IBGE (2022), o Brasil tem 14,4 milhdes de
pessoas com deficiéncia, isso significa o percentual de 7,3% em relagdo a populagdo total do

Pais.

Segundo o IPEA, as desigualdades decorrentes da deficiéncia sdo impactadas pela
diferenga de género, raga, idade e tipo de deficiéncia, sendo as mulheres o maior percentual de
pessoas com deficiéncia (10,7 milhdes). Apenas 25% das pessoas com deficiéncia concluiram
o ensino médio e independentemente do nivel educacional, as pessoas com deficiéncia
apresentam taxa de ocupacdo muito baixa, depreendendo-se, portanto, que mesmo a
escolarizacdo ndo ¢ suficiente para garantia de emprego, porque existem barreiras culturais,

dentre outras, que impedem a empregabilidade da pessoa com deficiéncia.

E, conforme o Atlas de Violéncia Doméstica 2023, a violéncia enfrentada pelas pessoas
com deficiéncia varia conforme o género, a raga ¢ a idade. Apenas para exemplificar, pessoas
com deficiéncia intelectual sofrem mais violéncia quando comparadas as demais pessoas com
deficiéncias ¢ mulheres com deficiéncia sofrem mais violéncia quando comparadas aos

homens.

Depreende-se, portanto, que as pessoas com deficiéncia sofrem grandes desigualdades
em sua condi¢do social quando sdo comparadas com pessoas sem deficiéncia. Portando, s a
condicdo de ser “pessoa com deficiéncia” ja deveria ensejar o pagamento do Beneficio
Assistencial ao Deficiente. Exigir além da deficiéncia, a condi¢do de renda familiar per capita
de % do saldrio-minimo ¢ apenar duas vezes a mesma pessoa. Primeiro, porque ja suporta as
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inimeras barreiras de acessibilidade que encontra na sociedade. Segundo, porque seria papel
do Estado fornecer ao deficiente meios suficientes para realizagdo de sua dignidade enquanto
pessoa humana. Assim, o Beneficio Assistencial ao Deficiente independente de comprovacao
de renda seria um mecanismo compensatorio da deficiéncia, a qual impede sua participagdo na

sociedade dentro de um igualitarismo.
5 CONSIDERACOES FINAIS

A crescente automacgdo de tarefas manuais e intelectuais substitui trabalhadores por
maquinas e softwares, precarizando o emprego, aumentado o desemprego e enfraquecendo o
poder sindical. Esse processo aumenta a desigualdade social, pois privilegia a acumulacao de
capital por uma minoria, como demonstrado pelos dados do orgamento publico brasileiro e da
concentracdo da renda global. Assim, a Assisténcia Social prevista da Constituicdo de 1988,
como direito universal e emancipatdrio, ¢ essencial para mitigar os efeitos da exclusdo causada
por essa dindmica economica. O BPC, nesse contexto, ¢ uma politica publica eficaz, na medida
em que retira familias da pobreza e da indigéncia, garantindo aos idosos e pessoas com
deficiéncia, vulneraveis economicamente, um salario-minimo mensal. Questiona-se neste
artigo até que ponto a sociedade aceitara a ampliacdo das desigualdades sociais como
subproduto da revolugdo digital sem uma resposta politica e social adequada para combater a

informalidade e o envelhecimento da populacao.
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