JSS

EVISTA ANPPREV DE
SEGURIDADE SOCIAL

Andlise Hermenéutica e Aplicagdo da Boa-fé: uma possibilidade na
Seguridade Social brasileira

Hermeneutical Analysis and the Principle of Good Faith: a possibility in
Brazilian Social Security

Juliana Bandeira Advincula'
ORCID: 0009-0001-5252-7133

Submetido em: 14.08.2025
Aceito em: 08.04.2026

RESUMO: A hermenéutica juridica € o processo interpretativo das normas com vistas a sua
aplicagdo no processo decisorio judicial. O processo hermenéutico evoluiu das ciéncias da
natureza ¢ da filosofia, até ser utilizado no direito. As etapas da hermenéutica juridica
contemporanea podem ser essencialmente definidas como: a escolha da norma; a interpretagéo
da norma; a subsun¢do da norma ao caso concreto ¢ a verificagdo de valores ao caso posto.
Sabendo-se que os valores conferem unidade deciséria e equilibram o decisum, o constructo da
boa-fé¢ imprimiu valores socialmente bem-vistos desde as remotas civilizagdes da antiguidade
e, sob influéncia do Direito Alemao, agregou as concepgdes subjetiva e objetiva no uso do
preceito, sendo esta ultima a que fundamenta o Codigo Civil de 2002 e o Cddigo de Processo
Civil de 2015, conferindo unidade decisoria, equilibrio de posigdes faticas e de direito, ¢
delimitando direitos subjetivos.
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ABSTRACT: Legal hermeneutics is the process of interpreting norms with a view to their
application in judicial decision-making. The hermeneutic process evolved from the natural
sciences and philosophy to its application in law. The stages of contemporary legal
hermeneutics can be essentially defined as: choosing the norm; interpreting the norm;
subsuming the norm to the specific case; and verifying values in the case at hand. Knowing that
values confer decision-making unity and balance the decision, the construct of good faith has
imprinted socially well-regarded values since ancient civilizations. Under the influence of
German law, it combined subjective and objective concepts in the use of the precept. The latter
is the basis for the 2002 Civil Code and the 2015 Code of Civil Procedure, conferring decision-
making unity, balancing factual and legal positions, and defining subjective rights.

Keywords: Legal hermeneutics; Principle of good faith; Objective good faith; Subjective
good faith.

1 INTRODUCAO
A Seguridade Social visa garantir o bem-estar e a prote¢ao social da populagdo. Por isso
a aplica¢do das normas previdenciarias ¢ de seguridade como um todo ultrapassam a mera
interpretagdo literal, para propiciar o respeito a justiga social, a dignidade da pessoa humana, o
acesso a saude, a equidade de participagdo, entre outros objetivos fundamentais previstos
constitucionalmente.
E ¢ este conjunto de expectativas sociais que chamam atengdo para o papel do hermeneuta
- aquele com a incumbéncia de interpretar a norma e aplica-la ao caso concreto por meio de
decisdes. Isto porque, neste pensar socialmente e aplicar a norma - um processo inerente a todo
decisdo legal tomada por um ser humano -, o julgador-hermeneuta adentra seu intelecto e seu
sistema de crengas e valores. E este ¢ o ponto central deste artigo, compreender as etapas da
hermenéutica a fim de identificar os momentos em que interpretar e decidir saem da literalidade

e alcangam o universo logico e subjetivo do decisor, com vistas a justi¢ca social almejada pela
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coletividade. Em um passo além, arriscamo-nos a observar em que medida a analise do
hermeneuta avanga recorrendo ao filtro do principio da boa-fé.

A boa-fé ¢ principio de destaque no direito civil e no direito processual civil e sem duvida
tem relevancia no direito previdenciario, & medida em que a judicializacdo de pedidos
precedidos da via administrativa fundamenta-se na boa-fé do demandante e essa avaliacdo
subjetiva e técnica fica a cabo de técnicos e do juiz-hermeneuta.

Com isto em tela, esta pesquisa propde-se a identificar objetivamente as etapas do
processo hermenéutico juridico e analisar, em que medida, a boa-f¢ compde a avaliagdo
subjetiva no processo.

A metodologia utilizada envolve pesquisa bibliografica, comparando abordagens de
diferentes autores, com destaque para as obras de Luis Roberto Barroso, Lénio Streck, Carlos
Maximiliano e Alysson Mascaro, Ronald Dworkin, e Judith Martins-Costa. O enfoque

pragmatico adotado na pesquisa visa proporcionar uma leitura util e instigante.

2 HERMENEUTICA JURIDICA

A hermenéutica juridica consiste no estudo da interpretacdo e compreensdo das normas
juridicas, a fim de entender seu sentido e alcance, levando-se em consideragdo o contexto da
producdo normativa e as expectativas dos destinatarios das normas, a fim de que ao fim
produza-se a melhor resposta de direito ao caso analisado. A verdade ¢ que a norma origina-se
da interpretacdo de uma condi¢@o que revela um bem juridico que merece ser tutelado e cuja
manifestacdo deve ser interpretada pelo juiz. Charles Evans Hughes, cientista politico e jurista
americano do século XX, proferiu a seguinte frase que bem esclarece o papel dos juizes:
“Estamos sob uma Constituicdo, mas a Constitui¢do € o que os juizes dizem que ela ¢’

(Ferraz, 1986, p. 88 citado por Amaral Junior, 2025, p. 31).
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Por outro lado, via de regra, se a vontade da norma ¢ ignorada ou subvertida, ocorre uma
verdadeira afronta a democracia. Ou seja, a inconstitucionalidade e a “duplicidade”
interpretativa sdo excecao (Amaral Junior, 2025), as técnicas de interpretacdo devem ser leais
a norma aprovada, especialmente porque decorrem de mecanismos constituidos com base em
legitimidade e construidos a partir do processo democratico e representativo brasileiro.

A interpretacdo consiste na aplicagdo da hermenéutica mediante principios que regem
a interpretacdo, compondo o que se pode chamar de uma “teoria cientifica da arte de
interpretagdo” (Maximiliano, 2011, p. 1 citado por Amaral Junior, 2025, p. 20) e € por meio
da hermenéutica juridica que se confere sentido e harmonia ao ordenamento juridico brasileiro
(Filho, 2024).

A decisio juridica ¢ resultado portanto de um processo interpretativo, em que se faz uso
da hermenéutica para se buscar a melhor solugdo dos problemas juridicos postos, sabendo-se
que ¢ preocupacao do julgador as consequéncias de seu veredicto. Isto porque a interpretagédo
normativa contemporanea ndo se restringe ao método, outrossim concretiza-se em
hermenéutica com justi¢a material.

A hermenéutica desvencilhou-se da filosofia e da teologia para adentrar o campo das
ciéncias e, assim, servir de base para a interpretacdo de textos e normas, ¢ ndo somente de
fendmenos naturais. Streck (2021) relembra que a interpretacdo € parte de um processo criativo
para a condugdo das partes a uma experiéncia positiva. Nao basta portanto decidir, a realizagao
da justica, requer a construcdo de significados e a atribui¢ao de sentido a fatos e palavras, como
lembra o jurista Eros Grau.

Magistrados ao proferirem decisdes, parlamentares ao proporem textos normativos, €
membros do Poder Executivo ao darem andamento a processos administrativos lato sensu, estao
todos realizando a hermenéutica. A interpretagdo e a aplicagdo da lei ocorrem rotineiramente,
consciente ou inconscientemente e assim sendo, o hermeneuta ¢ responsavel por alcancar o

significado do texto a época de sua criacdo - a exegese (Mascaro, 2021) - haja vista a inevitavel
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separacdo umbilical entre criador e texto normativo. O texto normativo conquista uma razao de
existir especifica, conforme sua aplicagdo e consolidacdo jurisprudencial (Alvim, Leite e
Streck, 2018), e depende do hermencuta para alcangar sua significagdo originaria.

A mitologia grega aponta que a no¢ao da hermenéutica remonta a Grécia Antiga. Hermes,
que alcunha o processo interpretativo, era filho de Zeus ¢ mensageiro calgado em sandalia de
asas com a incumbéncia de traduzir para a compreensdo dos mortais as agdes dos deuses: “se
a colheita ndo vingou ¢ porque os deuses devem estar zangados”.

Hermenéutica foi titulo de um livro, pela primeira vez, em 1654, na obra de Dannhauer
voltado a compreensao das escrituras sagradas, da literatura classica e das compilacdes juridicas
romanas, no periodo do direito pré-codificado. Streck (2021) descreve trés estagios historicos
da evolucao hermenéutica sui generis, a partir da Idade Média: um primeiro momento a (I)
hermenéutica especial, utilizada para interpretar textos sacros, profanos e juridicos; em um
segundo momento refere-se a (II) teoria geral da interpretacdo, quando emancipou
metodologicamente as Ciéncias do Espirito; e um terceiro momento a (III) hermenéutica
fundamental, em que as reflexdes interpretativas passaram a considerar as estruturas
existenciais do ser humano.

Com o desenvolvimento das ciéncias, no inicio do séc. XIX, a hermenéutica passou a ser
explorada como uma estrutura metodolodgica para o estudo das ciéncias humanas - ou ciéncias
do espirito, geisteswissenschaften-, enquanto as ciéncias da natureza continuavam sendo
estudadas sob a sistematica de causa e efeito.

Tocqueville, jurista e critico do direito norte americano do séc. XX, referéncia para a
reflexdo sobre a constru¢do da democracia para a Europa e para a América, ao viajar a América
colonial, refletiu, & época, sobre a necessidade de se pensar sobre uma ciéncia empirica do
direito, que se afastasse do plano tedrico abstrato europeu, e conseguisse alcangar a realidade

concreta e os fendmenos sociais. As ciéncias sociais desenvolveram-se, no decorrer do tempo,
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reduzindo ao minimo a interferéncia do pesquisador na subjetividade na producdo de saber
(Asensi, 2025).

E foi no século XX, com Martin Heidegger, que a hermenéutica tornou-se um modelo de
uso na interpretagdo de textos, em que a pré-compreensdo do ser humano era inerente a
compreensao do texto normativo, trazendo maior objetividade a interpretagdo, uma vez que as
descobertas da ciéncia compunham a compreensdo do hermeneuta sobre si e sobre o mundo.
As contribui¢des de Copérnico no século XVI, a evolugdo newtoniana no século XVII, as
descobertas de Darwin no século XIX, o desenvolvimento da psicanalise no século XX (Streck,
2021; Barroso, 2012), entre tantos outros conhecimentos advindos da ciéncias da natureza e
sociais, no decorrer dos séculos, tornaram-se conhecimento da humanidade e ndo achismos e
fontes de arbitrariedades desse ou daquele decisor.

Assim, a conclusdo de que o Sol é de fato o centro deste Sistema Solar - o heliocentrismo
- tornou-se uma premissa no que se denomina a pré-compreensao heideggeriana, resultante de
descobertas cientificas da época que afastaram, com isso, devaneios teocéntricos ou leigos
advindos de qualquer pseudo hermeneuta em seu decisum.

Em Estados absolutistas nos séculos XVI e XVII, por exemplo, a sistematizagdo
hermenéutica ndo tinha nenhuma relevancia, vez que o significado da lei era ditado pelo
imperador (Mascaro, 2024), ainda que juristas romanos, no séc. Il a. C., ndo se restringissem
ao texto da lei, atendendo as necessidades da época (Mascaro, 2021), as manifestagdes sociais
e econdmicas.

Tocqueville ja afirmava que os direitos ndo sdo conquistados meramente pela Lei ou nos
limites da legalidade, mas sim mediante o alcance de seus significados no mundo social.
Direitos, segundo o autor, ndo sdo implementados passivamente, mas sdo aplicados por seus
detentores (Asensi, 2025). Afinal de contas, o direito ndo ¢ um favor ou concessdo do Estado,
mas sim um atributo pertencente aos individuos. E o sistema judiciario por sua vez, imprime

de forma particular na sociedade um agir ético no exercicio da sua cidadania (Asensi, 2025).
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No direito brasileiro, a leitura do artigo 59 § 2°, da Constituicdo Brasileira de 1891 - a
primeira da Republica - revela em “Nos casos em que houver de aplicar leis dos Estados, a
Justica federal consultara a jurisprudéncia dos tribunais locais, e, vice-versa, as justicas dos
Estados consultardo a jurisprudéncia dos tribunais federais, quando houverem de interpretar
leis da Unidao” (Brasil, 1891) que o processo hermenéutico como o entendemos na atualidade
¢ resultado da evolucdo dos Estados democraticos de direito, em grande parte impressa na
jurisprudéncia construido ao longo do tempo.

Para Mascaro (2021, pp. 22-25) as etapas do processo hermenéutico se constituem em
identificacdo da regra aplicavel, verificacdo de colisdes e esséncias normativas, e aplicagdo ao
caso concreto. Resumidamente:

I - verificacdo do tipo juridico ao qual pertence o fato e as circunstancias; definicdo da
regra aplicavel do ramo do Direito em que se encontra a solugdo do problema forense posto;

IT - em caso de colisdo de normas no espaco ou no tempo, realiza-se um exame prévio no
Direito Constitucional ou no ambito das normas relacionadas a irretroatividade das leis;

III - exame (iii.a) da norma em sua esséncia, conteudo e alcance; (iii.b) do caso concreto
e suas circunstancias (fato isolado e provas existentes); e (iii.c) da adaptacdo do preceito a
hipotese em aprego;

IV - adaptacdo do preceito ao caso concreto, por meio de (iv.a) critica, a fim de apurar a
autenticidade e a constitucionalidade da lei, regulamento ou ato juridico; (iv.b) interpretacdo
normativa, a fim de descobrir o sentido ¢ o alcance do texto; (iv.c) suprimento de lacunas, por
meio da analogia e dos principios gerais do Direito; (iv.d) exame de questdes sobre ab-rogagdo
e derrogagdo de preceitos, e sobreposigdo no espaco € no tempo.

Costa (2024) defende uma logica dedutiva, diferentemente de um passo a passo, para o
processo de subsun¢do da norma ao caso concreto. Para a autora, a norma apresenta uma

premissa, enquanto o caso exprime outra premissa, € ao intérprete cabe o papel de comparar a

Revista ANPPREYV de Seguridade Social — RASS —v. 3, n. 1, 2026, pp:7-26
ISSN 2966-330X DOI: https://doi.org/10.70444/2966-330X.v3.n1.0007

R S S REVISTA ANPPREV DE
SEGURIDADE SOCIAL

Centro de Estudos Juridicos Celso Barroso Leite — CEJUD
Associagdo Nacional dos Procuradores e Advogados Publicos Federais - ANPPREV
SAUS, Quadra 06, Bloco K, Ed. Belvedere, Grupo 1V, Brasilia/DF, CEP: 70070-915 / cejud@anpprev.org.br




RISS

EVISTA ANPPREV DE
SEGURIDADE SOCIAL
premissa normativa frente a dos fatos, contrapondo-os e decidindo, por conseguinte.

Em suas palavras, se a previsao P (= o pagamento do que ndo era devido) se realiza numa
situacdo de fato concreta S (= o contrato firmado entre X e Y), vigora a consequéncia C,
predeterminada pela regra (= a restitui¢do, por X, do que recebeu indevidamente)” (Costa,
2024, pp. 202-203). Para a autora, a consequéncia juridica vigora para uma situacao de fato se
essa se subordina aquela previsao.

Coelho (2015), por sua vez, descreve alguns institutos para elucidar o processo
interpretativo, a) duvidas, como ponto partida da interpretacdo; b) uso de diretrizes
interpretativas que impliquem valoragdes; e c) tomada de decis@o interpretativa que,
eventualmente, ¢ ou deve ser justificada (Coelho, 2015, p. 244), em sistematica de “topicas”,
em método casuistico, assistematico, irracional ¢ imaginativo.

O autor afirma que, primordialmente, o que prevalece sdo apenas as logicas do caso, do
advogado e do juiz, e a interpretagdo se da principalmente a partir de diretrizes semanticas.
Coelho (2015) apresenta uma féormula para o processo interpretativo, imprimindo ao processo
decisorio uma faceta de racionalidade e logica do tipo “A regra legal N tem o significado S, na
linguagem legal LL, e/ou na circunstincia C, de acordo as diretrizes interpretativas de
primeiro nivel D DI-2... DI-N” (Coelho, 2015, pp. 244-245).

Por fim, Barroso (2012) - o autor que propde a metodologia escolhida nesta pesquisa -
aponta que a interpretacdo constitucional segue trés etapas, a primeira vinculada a uma analise
cientifica do sistema normativo, a segunda voltada a interpretacdo da norma, enquanto a terceira
etapa trata do intérprete no processo interpretativo. Em sua obra voltada a interpretacio
constitucional, o autor incluiu uma quarta etapa, que trata da interpretacdo no pos-positivismo.

Destaque-se que o autor descreve o processo hermenéutico aplicado a interpretagdo
constitucional. A pesquisa adotou esta descricdo metodolégica como paradigma devido a

clareza das etapas, tendo em vista ser aplicavel também ao processo hermenéutico infralegal.
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Etapa 1 - A norma a ser aplicada: o intérprete deve diagnosticar qual a norma juridica
devera ser aplicada ao caso, resolvendo conflitos de ordem espacial, temporal e material, e
definindo o ramo do Direito aplicavel - direito criminal, do consumidor, da familia, direito
comparado.

Dessa maneira, realiza-se analise e comparagdo prévia das legislagdes aplicaveis,
sabendo-se que a comparagdo ultrapassa o conteudo escrito ¢ as previsoes contidas na Lei de
Introdugéo ao Direito Brasileiro (Decreto-lei 4657/52), e inclui regime politico, organizagdo
cultural e grau cultural (Mascaro, 2021), dando-se preferéncia as ideias adotadas por
“coletividades do mesmo nivel de civilizagdo, em iguais condi¢des de cultura, e cujas
legislagdes espelhem tendéncias analogas as que se verificam no Direito nacional”. (Mascaro,
2021, p. 165).

Etapa 2 - Interpretando a norma: passa-se a interpretagao do texto normativo, a partir dos
métodos classicos de interpretac@o constitucional, quanto a origem (legislativa, administrativa
ou judicial), quanto a extensdo (declarativa, extensiva ou restritiva), quanto aos elementos
tradicionais - de Savigny - (gramatical, historico-sistematica e teleologica), quanto ao método
integrativo de lacunas constitucionais (costume e analogia) e a interpretagdo evolutiva.

Em sua apresentacdo metodologica, retornando a Mascaro (2021), o autor também aborda
a interpretacdo da norma sob o viés constitucional, indicando que essa pode se dar quanto a
origem em auténtica e doutrinal e quanto aos elementos em gramatical e logica. Auténtica ¢ a
interpretagdo advinda do poder que produziu o ato, de tal maneira que ¢ a Assembleia
Constituinte a fonte da exegese da Constituicdo, enquanto a interpretagdo doutrinal constitui-
se mais técnica e intelectual.

Acrescenta que a interpretagdo gramatical observa os sentidos atribuidos aos vocabulos,
ao passo que a interpretagdo historica ¢ mais utilizada quando a jurisprudéncia ndo ¢ vasta o
suficiente e avanga sobre problemas politicos (Mascaro, 2021).
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Repise-se que a interpretacao constitucional ndo € exclusiva da Suprema Corte, ela ocorre
junto ao juiz de primeira instincia, nos Acorddos proferidos em segunda instancia, ¢ ainda no
Legislativo e no Executivo. As regras de interpretagdo ndo vém estabelecidas nas Constituicdes,
mas sim em algumas poucas leis positivadas, como ¢ o caso da LINDB, e ¢ realizado
majoritariamente a partir de construgdo doutrinaria.

Cabe pontuar que as nuances de interpretagdes tendem a ser maiores quanto mais se sobe
na piramide de hierarquia das normas. Isto porque a Constituicdo ¢ a Carta Maior e nela esta
abarcado texto de maior carga abstrativa, incluindo-se os principios. Atos infralegais, tais como
resolugdes e portarias, que também detém certa subjetividade interpretativa, tendem a ser mais
operacionais até mesmo pelo fungdo que ocupam que € a de dar vida a conteudos previstos em
leis e decretos.

Coelho (2015, p. 243) também apresenta uma classificacdo quanto aos tipos de
interpretagdo, sendo essas (a) auténtica, porque oriunda do legislador, do proprio autor da
norma; (b) legal, atribuida normativamente a determinado 6rgdo ou autoridade; (c) operativa
que realizam, obrigatoriamente, juizes, tribunais ou autoridades administrativas, quando da
aplicag@o de uma regra a casos concretos doutrinaria, a que se realiza nas ci€ncias juridicas, em
geral, e na dogmatica juridica, em particular; e¢) difusa, que fazem quaisquer interessados,
inclusive a opinido publica, expressando seu juizo sobre o direito vigente mediante decisdes
que o concretizam.

A avaliacdo acerca da pratica interpretativa, especialmente a Constitucional, encontra
abordagens variadas. Sustein (2009, p. 14 citado por Amaral Janior, 2025), por seu turno,
classifica a pratica interpretativa em trés eixos: tradicionalismo, populismo ou cosmopolitismo.
O primeiro constitui-se em um julgamento baseado em praticas antigas, em que além do
entendimento literal da norma e da doutrina judicial deve-se respeitar as tradi¢cdes sociais, ao
passo que o julgamento populista ¢ mais contemporaneo, e ilustra uma postura judicial voltada

a reagdo publica da contemporaneidade do julgamento. O eixo cosmopolita, por sua vez,
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transcorre de consulta a precedentes estrangeiros.

Nesta etapa 2 deverdo ser identificados também casos de omissdes normativas, em que ¢
demandado do juiz a aplicag@o da analogia, dos costumes e dos principios gerais de direito (art.
4° da LINDB). Tudo isso, para conferir ao ordenamento juridico e¢ a Constitui¢do os atributos
inexoraveis de coeréncia e harmonia, (Mascaro, 2021), ante o manto de principios materiais de
interpretagdo constitucional, quais sejam supremacia da Constitui¢ao, unidade da Constituigao,
constitucionalidade das leis e atos do Poder Publico.

Etapa 3 - o intérprete e a norma: para Barroso (2012), nesta etapa ¢ feita a subsuncao da
norma escolhida e interpretada aos fatos. Diferentemente das ciéncias da natureza, em que o
objeto acompanhado desenvolve-se independentemente do observador, nas ciéncias juridicas é
o0 observador quem interage com a norma e o caso, ¢ propicia a percepcao de desenvolvimento.

Gadamer (1997) ja afirmava que a interpretagdo nao ¢ resultado da norma, ela ¢ resultado
de um fato existencial. Ndo faz sentido afirmar “as leis sdo boas, logo o mundo é bom”. O que
legitima o ordenamento juridico ¢ a experiéncia existencial advinda dela. Consequentemente,
a condicao de ser no mundo experienciada pelo intérprete define o sentido que se dara a norma,
ao passo que as expectativas sociais junto aos Tribunais, definem como o juiz interpreta: ele
decide de acordo com uma expectativa média do tribunal como um todo.

Em carater mais individual, sob a influéncia da escola psicanalitica, o ser humano se
sustenta em elementos de sua constituicao psiquica, parte dela consciente e a maior parte dela
inconsciente, as quais sdo refletidas em todas as suas experiéncias e interpretacdes. A despeito
de, atualmente, o ordenamento juridico brasileiro ter adotado influéncia da escola de direito
alema, mais objetiva e racional, bem como ter consolidado ritos processuais, nao se pode deixar
de tratar da experiéncia existencial do intérprete.

A filosofia trouxe contornos subjetivos as decisdes e a “virada hermenéutica” sob

influéncia das obras de filésofos como Martin Heidegger ¢ Hans-Georg Gadamer, serviram

Revista ANPPREYV de Seguridade Social - RASS —v. 3, n. 1, 2026, pp:11-26
ISSN 2966-330X DOI: https://doi.org/10.70444/2966-330X.v3.n1.0007

R S S REVISTA ANPPREV DE
SEGURIDADE SOCIAL

Centro de Estudos Juridicos Celso Barroso Leite — CEJUD
Associagdo Nacional dos Procuradores e Advogados Publicos Federais - ANPPREV
SAUS, Quadra 06, Bloco K, Ed. Belvedere, Grupo 1V, Brasilia/DF, CEP: 70070-915 / cejud@anpprev.org.br




RISS

EVISTA ANPPREV DE
SEGURIDADE SOCIAL
para uma mudanga na interpretacdo e compreensdo humana, com destaque para a subjetividade
e a criacdo de significado (Filho, 2024).

As decisdes judiciais sdo classificadas em definitivas e terminativas ou processuais,
sendo que as sentengas de mérito definitivas, doutrinariamente, podem ser classificadas em trés
a cinco espécies: declaratdria, constitutiva, condenatoria, mandamental e executiva. A estrutura
da sentenga deve conter relatdrio, fundamentagdo e dispositivo (art. 489 do CPC), sob pena de
nulidade.

Barroso (2012) tece criticas a motivacao em sentengas, demasiado concisas, ao passo que
Streck (2021) aponta que a decisdo deve ventilar o contexto da historia institucional do direito.
Mascaro (2021) aponta que as deliberacdes em sessdes publicas nos Tribunais tendem a gerar
uma aplicagdo da lei mais voltada ao atendimento de paixoes.

O julgador deve intentar ser o mais objetivo e neutro possivel, sabendo-se que a completa
neutralidade ¢ impossivel e desfavoravel, como afirmam Barroso (2012) e Coelho (2015
Mascaro (2021). Atributos pessoais e intelectuais, construidos na pratica académica e
judiciaria, tais como inteligéncia e carater integro, podem ser entendidos como algumas das
competéncias essenciais (Advincula, 2011) ao intérprete e julgador.

Acrescente-se a capacidade de apreender interesses individuais (Mascaro, 2021) e
competéncias como imparcialidade, estar livre de paixdes, preconceitos e interesses, estar em
busca da verdade, e ter aptiddo a estudar diligentemente, e observar minuciosamente
circunstancias de fato, mesmo as mais insignificantes ( Giorgio Giorgi — Teoria delle
Obbligazioni, 7* ed., vol. IV, n® 180 citado por Mascaro (2021, p. 111). Cabe ao juiz
compreender o texto normativo, subsumindo-o, podendo inclusive melhorar o dispositivo
utilizado, como se vé na jurisprudéncia, comprovando que juiz e legislador estdo de maos dadas.

Nesta etapa 3 faz-se necessario pincelar a teoria dos casos faceis e dos casos dificeis,

apresentada por Barroso (2012). Trata-se de instituto filosofico acerca do qual Dworkin (2010)
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explana que a depender do nivel de complexidade do caso tem-se um caso cuja solugéo ¢ (I)
unica ou padronizawda, ou entdo (II) pode levar a resultados diferentes e divergentes e também
a legislag@o de novos direitos juridicos.

A dificuldade ndo estd exatamente no direito material, mas em quantos caminhos se
abrirdo diante da interpretacdo das normas, pois a solu¢do do problema juridico requer “a
atuag¢do subjetiva do intérprete e a realizagdo de escolhas, com eventual emprego de
discricionariedade” (Barroso, 2012, p. 130).

Os principios que, por sua alta carga valorativa e de abstragdo, poderiam ser
desqualificados pelo excesso de subjetividade, operam, pelo contrario, com a finalidade maior
de dar unidade a constitui¢do e ao sistema normativo como um todo, ¢ revelar a ideologia da
sociedade. Modernamente pode-se dizer ainda que o principio faz o link entre a norma e os
valores aplicaveis na interpretacdo, em dimensdo suprapositiva, em uma dogmatica juridica
contemporanea em que os principios sdo verdadeiras normas (Dworkin, 2010).

A teoria da argumentacdo tem papel central na dogmatica juridica, com destaque para a
produgdo de jurisprudéncia, consistindo em instrumento técnico e tatico que permite ao
operador do direito, em beneficio de autor e réu, o desenvolvimento do convencimento do juiz
e a desestabilizacdo da parte contraria.

Barroso (2012) também apresenta uma sistematizagdo com trés parametros para
utilizagdo pelo intérprete como técnica de ponderagdo controlando a argumentagdo e
avaliando fatos. O primeiro parametro (I) avalia fundamentos normativos que sustentam a
argumentacdo juridica, ndo bastando mero bom senso ¢ ou sentido de justi¢a pessoal, que, por
vezes, embala concepgdes pessoais dissimuladas sob uma retorica de qualidade. O segundo
parametro verifica a possibilidade de (II) generalizar o critério decisdo a ser adotado no caso
concreto analisado, tornando-o regra geral para situacdes semelhantes, em respeito ao
principio da isonomia. O terceiro parametro, por sua vez, consiste na (III) utilizacdo dos
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principios como delimitadores da argumentagao juridica.

E ¢ pensando na utilizagdo valorativa dos principios que se adentra na Etapa 4 - a
interpretagdo no pos-positivismo. Barroso (2012) apresenta a conjuntura pds-positivista de
interpretagdo que abarca o direito constitucional e irradia-se em todo o ordenamento juridico
patrio.

Os principios constituem o elemento central no pos-positivismo e também no
neoconstitucionalismo, fenomenos modernos distintos, na medida em que superam o
legalismo do “tudo ou nada”, e ponderam valores socialmente relevantes na atividade
interpretativa. Os principios instrumentais, descritos por Barroso (2012) colaboram na fase 2,
quando da interpretagdo da norma, ao passo que os principios materiais prevalecem na etapa
3, quando da avaliagdo do intérprete por meio da parametrizagdo fatica e da ponderacdo de
valores.

Sob uma analise pragmatica, o Direito ¢ aquilo que os juizes dizem que o Direito ¢, uma
vez que ¢ a palavra do julgador quem dita a solugdo juridica final ao caso concreto. Neste
sentido, a literalidade da lei divide espaco com a mente do juiz, em detrimento da intengdo
original do legislador. Assim, ndo existe uma completa objetividade, mas sim uma
humanizagéo do processo.

Neste ponto, cabe uma retrospectiva historica da dogmatica juridica, a fim de
compreender a chegada ao pos positivismo. O jusnaturalismo € a orientagao filosofica do direito
que entende que existe um direito natural inerente ao ser humano, que ndo decorre de normas,
abrangendo valores e pretensdes humanas. Associado as ideias do iluminismo e a racionalidade,
o0 jusnaturalismo motivou as revolucdes liberais e foi responsavel pela delimitacdo de poderes
da religido e do Estado sobre os cidaddos (Bobbio, 1995).

O surgimento e fortalecimento do Estado Liberal no transcorrer do século XIX,

consolidou valores e idearios que formataram normas e codificagdes, abrindo espaco para a
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chegada do positivismo. Desde o século XX, os Estados transmutaram-se, na pré-modernidade,
em Estado liberal; na modernidade, Estado social; e na pés-modernidade, no Estado neoliberal.
O pds-positivismo constitui-se, portanto, no resultado da pés-modernidade, em que principios
e valores sociais, econdmicos e liberais ganham relevancia no processo decisorio.

A teoria critica do direito, surgida no inicio do Século XX, na Alemanha, com a Escola
da Frankfurt, contesta o saber juridico tradicional cujo objetivo ¢ valorizar a atuagdo concreta
e amilitdncia do operador juridico, a fim de interpretar o mundo e transmutar a histdria e afastar
o status quo de injustica ¢ desigualdade social.

Nesse sentido, Streck (2021) tece criticas a hermenéutica brasileira defendendo a
existéncia de uma crise haja vista escolhas politicas feitas pelos juizes frente as relagdes
simbolicas de poder que constituem o Direito. Acrescenta também que o fendmeno juridico
analisa as fontes sociais restritivamente.

O autor critica a metodologia hermenéutica juridica tradicional por estar assentada sobre
os paradigmas filos6ficos da metafisica classica e da filosofia da consciéncia, cujo sentido se
extrai basicamente da linguagem e da compreensdo, e cujas premissas advém dos filosofos
Heidegger e Gadamer, anteriormente mencionados.

Para ele, trata-se de uma estrutura forjada para atender disputas interindividuais, em um
prét a porter simplista para atender a disputas entre “Ticios e Caios”. Ele questiona, “como
pode uma sociedade complexa como a nossa, com tantos conflitos transindividuais, trabalhar
com um Direito formatado para enfrentar majoritariamente conflitos interindividuais?”
(Streck, 2021, p. 212).

O paradigma liberal-individualista das estruturas juridicas no Brasil, de acordo com a
visdo do autor, seria excessivamente individualista e formal, com a magistratura voltando-se
ao atendimento de demandas individuais desatreladas da estrutura e da realidade social. Ele
reforca, por isso, a importancia de mudangas e corregdes sociais - “respeitando-se o direito” -
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em sintonia com o atual processo estrutural® em implementagio no Poder Judiciario. Na mesma
linha de pensamento critico, Mascaro (2021) e Coelho (2015) avaliam a jurisprudéncia
sentimental como um erro historico, ainda que utilizem como mascara ideias humanitarias ou

ataque contra os privilegiados.

3 O PRINCIPIO DA BOA-FE

Os fundamentos do principio da boa-fé¢ remontam aos primérdios da humanidade e
amoldam-se aos paradigmas sociais vigentes desde a antiguidade: o bom-pai, o bom-filho, o
bom-servo (Costa, 2024). Esses paradigmas culminaram em uma consciéncia coletiva social
que, no decorrer dos séculos, passou a orientar ritos juridicos, como € o caso juramentos, até
ser positivado, nos séculos XVIII e XIX. No decorrer da histdria, o conceito de boa-fé subjetiva
afastou a inseguranga contra comportamentos sociais que colocassem em risco o pacto social
(Nassa, 2010).

Além disso, contemporaneamente, a8 medida em que as relagdes sociais complexificam-
se, a producgdo normativa se expande ¢ a judicializagdo da vida ganha forca, a boa-fé carrega
importancia no ordenamento patrio, advinda de sua vinculacdo a confianga reciproca nas
relagdes sociais, ainda tdo importante para a estabilizacdo da vida em sociedade.

Importante mencionar que, subjetivamente, a boa-fé consiste em um estado de
consciéncia no qual o sujeito, “dentro de sua cabega”, cré estar agindo de maneira correta; ao
passo que, objetivamente prescreve um modelo socialmente elaborado e juridicamente
avalizado, que orienta julgados, normas e principios materiais e processuais.

A utilizag@o da boa-fé como um balizador das operacdes juridicas ganhou destaque no

2 Recomendagio a juizos e tribunais brasileiros, com excegéo do Supremo Tribunal Federal, que adotem medidas
para identificar e conduzir de forma adequada processos que tratem de litigios de carater estrutural, tais como
litigios com multipolaridade e de impacto social (RECOMENDACAO N° 163, DE 16 DE JUNHO DE 2025/CNJ).
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século XIX, a partir do momento em que validou-se a necessidade de que as decisdes gerassem
experiéncias efetivas e socialmente “positivas”. Assim, mesmo em um momento histoérico em
que o Mundo borbulhava entre pensadores e revolugdes, as decisdes judiciais ndo caiam em
um nonsense ¢ guardavam sentido com os anseios sociais.

O termo “fé” tem origem etimoldgica na mitologia romana, com a Deusa Fides, vinculada
a confianca a palavra dada para a sociedade e para ordem politica, simbolizada pela mao direita
que se ergue em juramentos solenes (Costa, 2024). E no Direito Romano que se tém registro
do surgimento da boa-fé contratual e da boa-fé do possuidor para a usucapido (Nassa, 2010).

Em sua origem, o Direito Romano transportou elementos da filosofia grega e direcionou
o conceito de boa-fé romana, entre a fides-sacra, ligada as normas religiosas, a fides-facto,
ligada aos fatos humanos; e a fides-ética, mais vinculada a moral e ao dever (Cordeiro, 2007
citado por Nassa, 2010). Contudo, o conceito da bonna fides romana passou a sofrer influéncia
do cristianismo, quando este se tornou a religido do Império, o que desvirtuou o termo para
ideias de pecado, de viés excessivamente subjetivo.

A boa-fé germanica, aplicada aos “juramentos de honra dos cavalheiros medievais” que
se comprometiam com “lealdade, retiddo de conduta, honra, fidelidade a palavra dada ¢ a
consideragdo pelo outro” (Nassa, 2010, p.26), influenciou o ordenamento brasileiro com sua
versdo objetiva, servindo como matriz no Codigo Civil brasileiro de 2002, advindo do
constructo no direito alemao, guten glauben (boa fé subjetiva) e treu und glauben (boa fé
objetiva).

A disting@o entre boa-fé subjetiva e objetiva, define a boa-fé subjetiva como a percepgao
interna de cada sujeito, em que “em sua mente”, acredita estar agindo em conduta correta, ao
passo que a boa-fé objetiva, enquanto principio, tem caracteristicas externas ao sujeito e,
portanto, ¢ norma e, por isso, balizador de comportamentos.

Neste ponto, relevante apontar que a no¢do de subjetividade s6 foi cientificamente

desenvolvida com o surgimento da psicanalise, no século XIX, com os estudos de Freud e
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Lacan, em que a estrutura psiquica foi desvendada cientificamente. Devido a complexidade do
campo psiquico e de consciéncia e inconsciéncia de um sujeito (Advincula, 2024), a vertente
objetiva da boa-fé ganhou relevancia em alguns ordenamentos juridicos, como é o caso do
Brasil.

O conceito de boa-fé objetiva contém dois significados, sendo o primeiro deles o de
norma - a boa-fé normativa - e outro o de estado de fato - interno ao sujeito, no qual ele
apresenta caracteristicas de estar agindo de boa-fé, como descreve Costa (2024).

Tartuce (2024) e Costa (2024) relembram que a boa-fé objetiva tem trés fungdes no
Cddigo Civil de 2002: (1) fun¢do de interpretacdo dos negocios juridicos (art. 113 CC/02); (2)
funcdo de controle no uso de direitos subjetivos (tais como fungao econdomica, social e boa-fé)
quando da analise da ilicitude dos atos e direitos derivados de negocios juridicos (art.187
CC/02); e (3) fungdo de integragdo nos contratos (art. 422 CC/02). A verdade ¢ que serdo tantas
ou maiores as fungdes da boa-fé quanto mais forem as suas fun¢des seméanticas nos normativos
gerais ou especificos.

No Direito Processual Civil, a boa-fé orienta o comportamento das partes no processo,
autor, réu, juiz, MP, auxiliares durante o tramite processual (art. 5° do CPC); e a interpretagao
do pedido (art. 322, § 2° do CPC) e da decisdo judicial (art. 489, § 3° do CPC). Constitui
portanto vertente objetiva, para todas as fases postulatorias, e ante a sua infringéncia demanda
a aplicacdo de institutos como a litigancia de ma-fé, o ato atentatorio a dignidade da Justica e
a responsabilizacdo administrativa.

O termo boa-fé ¢ mencionado cinquenta e sete vezes no Codigo Civil de 2002, trés vezes
no CPC, duas vezes em stimulas do STJ e outras duas em sumulas do STF. Ressalte-se que
pesquisadores tém apontado uso inadequado do termo em Acdrddos nos Tribunais brasileiros,
em mengoes simplistas (COSTA, 2024), representando fenomenos juridicos variados.

COSTA (2024) propoe que as acepgoes de boa-fé sdo (I) conceito indeterminado

integrante de regra juridica (art. 167, § 2° do CC/02); (II) principio; (III) termo incorporado no
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sentido objetivo como standard juridico e como regra de comportamento (art. 422 CC/02);
(IV) termo com sentido subjetivo, como crenga; (V) instituto ou modelo juridico. Ao avaliar a
boa-fé aplicada na legislacdo, a locucdo tem significados como (1) conceito indeterminado
integrante de regra juridica, (2) principio, (3) plasmando acep¢ao objetiva (standard juridico
de conduta), e (4) acepgdo subjetiva (boa-fé como crenga e/ou estado de ignorancia).

O Codigo Civil de 1916 ja reconhecia o principio, em sua forma subjetiva, auxiliando o
dimensionamento do nivel de boa-fé e de malicia das partes nas relagdes obrigacionais e nas
declaragdes de vontade; de tal maneira que a intengdo das partes poderia prevalecer sobre a
literalidade da norma (Nassa, 2010).

Sob a influéncia da Convencdo de Viena de 1980 para a Compra e Venda Internacional
de Mercadorias e o Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), de 1990, a boa-f¢ objetiva foi
inserida no Cddigo Civil brasileiro de 2002, gerando jurisprudéncia e doutrina de relevancia
em relagdes obrigacionais, a partir de 1992, no Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul
(Costa, 2024, p. 482).

Formalmente incluido no ordenamento juridico brasileiro, apds a promulgagao da CF/88,
com a consagracdo do principio da dignidade da pessoa humana (Nassa, 2010), o CDC/90 faz
expressa referéncia ao principio e a jurisprudéncia registra sua aparicdo em acordaos no STJ, a
partir de 2003, nao obstante o Codigo Civil/2002 e o Codigo Processo Civil/2015 constituirem
fonte basilar do constructo no ordenamento patrio.

Cabe mencionar ainda que boa-fé e ma-fé sdo analisados a partir de valores diferentes,
posto que, no senso comum, a auséncia de ma-fé implica na presenca da boa-f¢, percepgao que
encontra raizes no Direito Romano e Canoénico, em que a auséncia de pecados - a ma-fé -
significava a presenca da boa-fé. A ma-fé designa uma forma de enganar, em que se fingem
sentimentos ou se operam agdes voltadas a torpeza, malicia, hipocrisia, deslealdade e
infidelidade (Costa, 2024).

A boa-fé enquanto principio ¢ aplicavel a todos os ramos do direito, inclusive no direito
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administrativo, ramo em que se denomina boa-fé administrativa (Nassa, 2010), e, no qual, por
vezes, se confunde com o principio da moralidade.

O direito administrativo recebe influéncias dos principios do direito civil e faz uso do
principio da boa-fé (I) nas relagdes juridicas em que atua sob o regime de direito privado
(relagdes contratuais) e (II) de maneira indireta para a compreensdo e aplicacdo de normas
civilistas.

Ainda, como relembra Nassa (2010, p. 83), ao delegar seu poder ao Estado, o povo o faz
de boa-fé e o Estado da mesma forma o recebe. Costa (2024) afirma que, no Direito Publico, a
boa-fé visa resguardar a posi¢do menos favorecida do cidaddo administrado e assegurar a
manuten¢do da confianca desses para com o Estado.

No Direito Administrativo brasileiro, o principio da legalidade prevalece em relagdo ao
principio da boa-fé, ainda que tenha papel crucial no florescimento das no¢des de moralidade,
contraditorio e ampla defesa, probidade e mesmo de seguranga juridica. Na relagdo com o
Estado, o principio visa afastar a contradi¢do e a deslealdade nos atos (Costa, 2001), estando
também vinculado a nogdo de confianga (Nassa, 2010), bastante aplicavel a responsabilizacdo

do Estado, embasando a analise da culpa e do dolo.

4 A FUNCAO HERMENEUTICA DA BOA-FE

Como visto, os principios tém uma incumbéncia especifica no processo hermenéutico,
uma vez que conferem unidade e sentido ao ordenamento e auxiliam a convergéncia de direitos
no momento da subsuncao.

A boa-fé, enquanto principio, é consagrada em decisoes do STJ, desde 2002, em todas as
areas do direito, e assenta como preceito que preenche o decisum com base em valores
cultivados por homens de boa-fé desde as sociedades mais antigas, ainda que em sua vertente
objetiva a boa-fé baseie-se em um constructo formado por padrdes contemporineos e

positivados no texto normativo.
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Costa (2024) descreve doutrinariamente que a boa-fé se apresenta como conceito
indeterminado de norma, principio, padrdo juridico de comportamento, crenga ou modelo
juridico. De maneira mais especifica, de acordo com Costa (2024) e Di Pietro (2023), a boa-fé
esta relacionada a seguranga juridica e a confianga. Este constructo subsume ainda os valores
de lealdade, seguranca social, honestidade e lisura, que, hodiernamente, tem se destacado como
ideario corroborador dos direitos humanos, portanto com papel de destaque na Carta Cidada de
1988.

No Direito Civil, como relembram Tartuce (2024) e Costa (2024), existem quatro
funcdes para a boa-f¢, quais sejam, de interpretacdo de negocios juridicos, controle de direitos
subjetivos e de ilicitude em negdcios juridicos e funcdo de integragdo nos contratos. Neste caso,
sua orientagdo volta-se especialmente a relagdes privadas, aplicaveis em relagdes obrigacionais
e contratuais. No Direito Processual Civil, a boa-fé orienta o comportamento durante o tramite
processual, na interpretagdo do pedido e na decisdo judicial.

A lei do processo administrativo federal (Lei 9784/99) que orienta todos os processos
administrativos federais, e é aplicavel subsidiariamente a Estados ¢ Municipios, prevé que a
boa-fé constitui padrdo de atuacdo (art. 2°, Paragrafo unico, inciso IV) e dever do administrado
(art. 4°, inciso II).

Assim, pode-se afirmar que a boa-fé tem relevancia no processo hermenéutico na medida
em que orienta administradores e administrados, juizes e jurisdicionados, as partes, desde a
postulagdo inicial até o transito em julgado e confere unidade decisoria, equilibrando oposi¢des
faticas e de direito, conferindo delimitagdo a direitos subjetivos e especificando
comportamentos objetivamente, como se observa em trechos do Cddigo Processo Civil, do

Cddigo Civil e da Lei do Processo Administrativo Federal.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A interpretacdo da norma faz uso de métodos reconhecidos de interpretagdo
constitucional aplicaveis a interpretagdo infralegal. A funcdo hermenéutica jamais restara
afastada do julgamento, trate-se de um caso simples ou complexo, com vistas a solugdo juridica
mais efetiva socialmente.

Uma hermenéutica com metodologia e bem instrumentalizada alicer¢a o processo
decisorio inibindo sentimentalismos e parcialidades, em uma sociedade de relagdes sociais
complexas e intensa judicializacdo da vida.

A neutralidade e a objetividade do hermeneuta sdo impossiveis, pois faz-se uso de sua
indumentaria mental e psiquica para definir uma solu¢@o juridica na subsun¢@o do caso posto.
Por isso, a condi¢do de ser no mundo experienciada pelo intérprete define o sentido que se dara
a norma, a0 mesmo tempo em que expectativas da sociedade e do corpo de magistrados dos
Tribunais agem pressionando um unissono decisorio.

As competéncias esperadas de um bom julgador incluem isen¢do, objetividade e
imparcialidade, além de familiarizagdo com as instituicdes juridicas cultas e com as ciéncias
econdmicas, integridade e conhecimento profundo do direito, acrescida da capacidade de
apreender interesses individuais e concilia-los com o interesse social (MASCARO, 2021).

Noutro giro, historicamente, a utilizacdo da boa-fé¢ funciona como um balizador de
valores, afastando o nonsense material em decisdes, mesmo em momentos de profundas
reivindicagdes sociais. Preceito que remonta as sociedades antigas, a no¢ao de boa-fé manteve-
se na consciéncia social e no inconsciente coletivo, perpetuando-se até a contemporaneidade,
inclusive resguardando temas voltados a protecdo dos direitos humanos.

No Direito Administrativo brasileiro o preceito da boa-fé ¢ equivalente a seguranca

juridica e a confianga (Di Pietro, 2023 e Costa, 2024), e ¢ preterido pelas ideias de legalidade
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e supremacia do interesse publico, em relagdes contratuais entre Estado e particulares e na
defini¢do de sumulas e precedentes, em beneficio dos administrados.

O Codigo Processual Civil de 2015 prevé a boa-fé como diretriz durante todo o tramite
processual, valorizando o agir correto, € impondo, no caso de sua violagao, institutos como a
litigdncia de ma-fé¢, o ato atentatorio a dignidade da Justica e a responsabilizacdo
administrativa. Na Lei do Processo Administrativo, a boa-fé prescreve o comportamento dos
agentes publicos e também dos jurisdicionados.

Em sintese, pode-se afirmar que a boa-fé tem relevancia hermenéutica na medida em que
confere unidade decisoria, equilibra oposigdes faticas e de direito, e confere delimitacdo a
direitos subjetivos.

Outrossim, a Justica se faz caso a caso, ¢ a abundancia de causas revela a necessidade
processual de fortalecimento da estrutura hermenéutica para a fluidez processual, ao passo que
legisladores, advogados, juizes e procuradores todos devem ser incessantemente incentivados
a litigar com boa-f¢.

Em um pais cuja democracia ndo alcanca um século e o processo hermenéutico
sistematizado ndo alcanca dois séculos de existéncia, ¢ imprescindivel promover debates e

repensar paradigmas a fim de evocar legislagdes e decisdes socialmente adequadas e justas.
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