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SISTEMA DE GOVERNANCA DA
PGF: PORTARIA NORMATIVA PGF
N° 45/2023

Eliomara Sant’Ana Gorham

1.INTRODUCAO

Procuradoria-Geral Federal (PGF) sempre demons-
Atrou compromisso com a ado¢ao de um modelo de

gestdo pautado na participagdo e na democracia
institucional. Ao longo dos anos, foram progressivamente
implementadas estruturas mais eficazes, com o objetivo de
ampliar os espagos de didlogo e deliberagdo das principais
decisdes estratégicas.

Paralelamente, a PGF sempre manteve sua vincula-
¢ao ao Sistema de Governanga Corporativa, a Politica de
Governanga de Processos de Trabalho, a Politica de Gestao
de Riscos e a Politica de Governanca de Programas e Proje-
tos da Advocacia-Geral da Unido - AGU. Essa vinculacao
teve inicio com a publica¢do da Portaria AGU n° 414, de 19
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de dezembro de 2017, sendo posteriormente consolidada e
atualizada pela Portaria Normativa AGU n° 46, de 30 de
mar¢o de 2022, e pela atual Portaria Normativa AGU n° 86,
de 20 de margo de 2023.

Em 2014, foi instituido o Comité de Gestdo da PGF,
de natureza consultiva, que tinha como objetivo, dentre ou-
tros, incentivar a cultura de participacao dos membros da
carreira de Procurador Federal na gestao da PGF, identifi-
car problemas relacionados a gestdo e propor solugdes. Esse
colegiado, composto por procuradores federais que repre-
sentavam diversos segmentos da institui¢do, passou a atuar
como espago aberto para o debate de temas relevantes, as-
segurando a interlocu¢ao direta destes diversos setores com
a alta administra¢ao da PGF.

O funcionamento e a competéncia do Comité de Ges-
tdo da PGF foram aprimorados com a edi¢do da Portaria
Normativa n° 25, de 1° de agosto de 2022, fortalecendo ain-
da mais sua atuagdo institucional e sua capacidade de con-
tribuir para a formulagdo de politicas internas e decisoes de
impacto coletivo.

Embora o Comité de Gestao da PGF tenha alcanga-
do resultados positivos, verificou-se que a ado¢ao de um
sistema de governanga interna alinhado ao modelo ja con-
solidado pela AGU mostrava-se mais racional e eficiente.
Diante disso, optou-se por instituir formalmente as instan-
cias e praticas de Governanga Publica no ambito da PGF
por meio da Portaria Normativa PGF n° 45, de 8 de maio de
2023, que teve como inspira¢do a Portaria Normativa AGU
n° 46, de 30 de margo de 2022, a época em vigor.

A elabora¢ao da Portaria Normativa PGF n° 45, de 8
de maio de 2023, foi conduzida pela entdo Coordenacio-
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-Geral de Planejamento e Gestdo Estratégica, vinculada ao
Departamento de Gestao e Calculos — unidade responsavel
por prestar apoio técnico e estratégico a Subprocuradoria-
-Geral Federal da PGF.

A justificativa para a iniciativa foi apresentada na
Nota Técnica n° 00007/2023/DEPGEST/PGF/AGU, a qual
destacou a necessidade de criagdo de um espago institu-
cional apropriado para articulagdo e alinhamento interno.
Esse espaco permitiria maior engajamento das unidades,
diversidade de perspectivas, ampliagdo da transparéncia na
gestdo e fortalecimento da seguranga juridica, por meio de
decisdes embasadas em analises abrangentes e orientadas
por uma visdo estratégica. Ressaltou-se a importancia do
acompanhamento de resultados, do monitoramento de ris-
cos e da promogao de solugdes voltadas a melhoria do de-
sempenho institucional, visando a entrega de valor publico
com maijor eficiéncia.

2. ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DO
SISTEMA DE GOVERNANCA DA PGF

De forma abrangente, pode-se afirmar que a Gover-
nan¢a Publica da PGF funciona como uma engrenagem
integrada ao Sistema de Governanga da AGU, operando
de maneira harmdnica e convergente em dire¢cdo aos mes-
mos propositos institucionais. Enquanto o Sistema de Go-
vernan¢a da AGU contempla oito objetivos, a Governanga
Publica da PGF adota cinco objetivos proprios, alinhados e
inspirados nas diretrizes do drgao central. Sao eles:

Implementar e manter mecanismos, instancias e
praticas de governanga em conformidade com os princi-
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pios da legitimidade, equidade, eficiéncia, transparéncia
e responsabilidade, bem como com as diretrizes estabe-
lecidas na Politica de Governan¢a da Administracao Pu-
blica Federal, instituida pelo Decreto n° 9.203, de 22 de
novembro de 2017;

I. Implementar e disseminar as diretrizes, objetivos,
indicadores e metas da PGEF, assegurando o acom-
panhamento continuo do plano de agdo institu-
cional;

II. Monitorar os riscos e a execu¢do dos programas,
agoes, entregas e projetos estratégicos da PGF;

III. Deliberar sobre assuntos prioritarios indicados
pela alta direcao da Procuradoria-Geral Federal;

IV. Publicar os resultados estratégicos alcangados e
colaborar com a presta¢ao de contas a sociedade,
reforcando o compromisso com a transparéncia e
a accountability.

Especificamente, conforme exposto na Nota Técnica
n° 00007/2023/DEPGEST/PGF/AGU, a proposta de insti-
tuicdo de um microssistema de governanca publica buscou
criar um espago institucional apropriado para a articulagao
e o alinhamento estratégico no ambito da PGF. Tal iniciati-
va teve por objetivo promover maior engajamento e diver-
sidade de perspectivas, além de ampliar a transparéncia da
gestdo e a seguranga juridica, na medida em que as decisoes
criticas passam a ser tomadas com base em analises mais
abrangentes e orientadas por critérios estratégicos.

Adicionalmente, considerou-se que serao incenti-
vadas a¢des voltadas ao acompanhamento dos resultados
estratégicos, a0 monitoramento de riscos, a avaliagdo con-
tinua e a implementacao de solugdes voltadas a melhoria
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do desempenho institucional. Como resultado esperado, a
PGF espera alcangar uma gestdao mais eficiente, voltada a
efetiva entrega de valor publico.
A estrutura de governanga publica da PGF é compos-
ta por trés instancias fundamentais:
I. O Procurador-Geral Federal;
II. O Conselho Diretivo da Procuradoria-Geral Fe-
deral; e

III. As quatro Comissdes Setoriais de Gestdo da PGF
(do consultivo, do contencioso, da cobranca e de
pessoas e inovagao).

O Conselho Diretivo e as Comissdes Setoriais de Ges-
tdo sdo instancias de natureza consultiva, ao passo que o
Procurador-Geral Federal constitui a instancia decisdria no
ambito da governanga institucional. Ainda que de carater
consultivo, tanto o Conselho Diretivo quanto as Comissdes
Setoriais desempenham papel relevante no processo deci-
sorio da PGF, contribuindo de forma significativa para o
aprimoramento da andlise técnica, o fortalecimento da legi-
timidade das decisdes e o alinhamento estratégico das a¢oes
institucionais.

Como insténcia inicial no processo de deliberacéo,
as Comissoes Setoriais de Gestdo sdao responsaveis por mo-
nitorar os indicadores estratégicos e resultados e desempe-
nham o papel importante de inaugurar o debate em torno
das proposi¢des normativas no ambito da PGF. Suas dis-
cussoes sdo predominantemente técnicas e, em muitos ca-
sos, extensas, dada a complexidade dos temas tratados e o
envolvimento direto de coordenadores-gerais que possuem
conhecimento aprofundado sobre as matérias e seus impac-
tos na rotina dos servicos.
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Temas de natureza transversal tém sido discutidos,
com maior frequéncia, no ambito da Comissao Setorial de
Pessoas e Inovagodes, que conta com representantes de di-
versas areas da PGF, o que promove um debate mais plural,
inclusivo e colaborativo. Por sua vez, os assuntos de nature-
za finalistica e 0 monitoramento dos indicadores estratégi-
cos e dos resultados institucionais sao, em regra, apreciados
nas respectivas comissoes setoriais especializadas, desde que
circunscritos ao escopo tematico da area correspondente.

O Conselho Diretivo da PGF ¢ composto por mem-
bros do alto escaldo da PGF, de forma a agregar a discussao
técnica uma perspectiva estratégica institucional, contri-
buindo para o alinhamento das proposi¢oes as diretrizes e
objetivos organizacionais de longo prazo. Desta forma, atua
como instancia subsequente as Comissdes Setoriais de Ges-
tdo, ja que analisa as discussdes e encaminhamentos para
fins de deliberacao.

Nessa fase, sao realizados diversos ajustes nos textos
e propostas previamente analisadas pelas comissoes seto-
riais de gestdo, e determinados temas podem ser rejeitados,
seja por inadequagao técnica, estratégica ou por falta de
maturidade institucional. Ainda assim, o papel primordial
do Conselho Diretivo é conferir as deliberagdes um olhar
estratégico qualificado, essencial para a consolidagdo de po-
liticas internas consistentes e alinhadas a missao da PGF.

Na qualidade de instancia decisoria, o Procurador-
-Geral Federal — gestor maximo da PGF — recebe as ma-
térias previamente debatidas e tecnicamente aprimoradas
pelas instancias consultivas. Esse fluxo decisorio estrutura-
do confere maior seguranca a tomada de decisdo, a0 mesmo
tempo em que assegura que as deliberagoes estejam funda-
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mentadas em analises qualificadas e amplamente discuti-
das. Ademais, reforga-se a confianca de que as acoes adota-
das contardo com elevada adesdo por parte das areas meio
e finalisticas da instituicdo. A percep¢do de participagdo
efetiva nas decisoes estratégicas fortalece o engajamento
dos setores envolvidos e contribui significativamente para o
aumento da transparéncia e da legitimidade da gestdo ins-
titucional.

O éxito do modelo de governanga publica adotado
pela PGF deve-se, em grande medida, a participagao direta
e qualificada dos Subprocuradores Federais durante as reu-
nides, com destaque para o papel estratégico desempenha-
do pelo Subprocurador-Geral Federal. Cabe a este ultimo
a coordenagdo do Conselho Diretivo, além de sua atuagdo
ativa nos debates e na articulagdo entre as diferentes instan-
cias da PGF.

Complementarmente, as reunides de governanca
contam com o acompanhamento constante do Departa-
mento de Gestdo e Calculos, que exerce fungdo essencial
na elaboragdo das pautas, na condu¢ao dos encontros e na
apresentacao estruturada dos temas. O departamento tam-
bém atua de forma proativa na mediagdo e provocagio dos
debates, assegurando a profundidade técnica das discussoes
e a fluidez do processo decisorio.

A implementagdo da governanga publica no ambito
da PGF favorece, ainda, o fortalecimento da interlocugio
entre as Subprocuradorias e as unidades a elas subordina-
das, além de ampliar a influéncia dessas estruturas junto
a instancia maxima da PGF — inclusive em matérias que,
embora ndo diretamente afetas a sua atua¢do, produzem
impactos indiretos relevantes. Neste contexto, as Procura-
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dorias Regionais Federais passaram a exercer papel mais
ativo, trazendo a tona temas que antes ficariam relegados ao
segundo plano, propondo melhorias em fluxos e normati-
vos, relatando dificuldades operacionais e compartilhando
experiéncias com os demais pares.

Adicionalmente, os membros e servidores que ndo
integram diretamente as instancias de governanga também
se beneficiam do novo arranjo institucional, pois passam a
ser representados em um processo decisorio mais participa-
tivo, atento a realidade vivenciada no cotidiano das unida-
des, e pautado pela transparéncia.

No que se refere as competéncias, cabe ao Conselho
Diretivo, em linhas gerais, a avaliagdo do desempenho insti-
tucional e do cumprimento das metas estratégicas; a defini¢ao
de prioridades entre programas, agdes, iniciativas e projetos
estratégicos a serem executados; a promogao da eficiéncia or-
ganizacional; e a emissao de manifestagdes sobre os temas en-
caminhados pelas Comissdes Setoriais de Gestao.

No que se refere as Comissoes Setoriais de Gestao, suas
competéncias concentram-se, fundamentalmente, na imple-
mentagdo de projetos e agdes estratégicas, no acompanhamen-
to de indicadores estratégicos e, sobretudo, no monitoramento
dos resultados institucionais. A composi¢ao da Comissao Se-
torial de Gestao do Contencioso ¢ definida de forma a garantir
representatividade técnica e regional. Integram o colegiado:
um representante do Departamento de Gestao e Calculos; um
da Procuradoria Nacional Federal de Contencioso; um da Pro-
curadoria Nacional Federal de Contencioso Previdenciario; e
dois representantes das Procuradorias Regionais Federais, es-
colhidos por sistema de rodizio.
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Adicionalmente, nas discussdes que envolvam ma-
térias relacionadas a cobranca e recuperagao de créditos,
¢ obrigatoria a participagdo de um representante da Pro-
curadoria Nacional Federal de Cobranca Judicial, a fim de
assegurar a presenca da unidade competente no processo
decisorio.

Ainda que nao integrem formalmente as Comissoes
Setoriais de Gestdo, os coordenadores-gerais das equipes
que atuam nas areas administrativas, finalisticas e previ-
dencidrias tém sido regularmente convidados a participar
das reunides. Suas presengas contribuem para a qualificacdo
do debate, permitindo o compartilhamento de experiéncias
praticas e o aprimoramento da deliberacao, tornando-a
mais realista, técnica e abrangente.

A Comissao Setorial de Gestao do Consultivo foi
concebida para refletir a diversidade e a capilaridade da
atuagdo consultiva no dmbito da PGF. Integram-na: um
representante do Departamento de Gestdo e Calculos;
um representante de cada uma das Consultorias Federais
vinculadas a Subprocuradoria Federal de Consultoria Ju-
ridica; e um representante de cada um dos cinco Féruns
de Procuradores-Chefes das autarquias e fundagdes pu-
blicas federais. Essa configuragdo busca garantir ampla
representatividade das unidades envolvidas na consulto-
ria juridica federal, promovendo uma interlocu¢ao qua-
lificada e plural no debate de temas estratégicos e trans-
versais da atividade consultiva da PGF.

A Comissao Setorial de Gestao da Cobrancga e Recu-
peragdo de Créditos é composta, nos termos do artigo 17 da
Portaria Normativa n° 45, de 2023, por: um representante
do Departamento de Gestdo e Calculos; um representante
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de cada uma das Procuradorias Nacionais Federais de Co-
branga; representantes das Coordenagodes-Gerais da Sub-
procuradoria Federal de Cobranga e Recuperagdao de Cré-
ditos; e até dois representantes das Procuradorias Regionais
Federais, selecionados entre si por sistema de rodizio. Da
mesma forma que na Comisséao Setorial de Gestao do Con-
sultivo, os coordenadores-gerais das equipes especializadas
em cobranga e recuperagdo de créditos tém participado
ativamente das reunides, contribuindo com suas vivéncias
praticas e conhecimento técnico, o que tem enriquecido os
debates e favorecido a construgdo de solugdes mais adequa-
das e aderentes a realidade operacional das unidades.

Por fim, a Comissdo Setorial de Gestdo, Pessoas e
Inovagdo possui composi¢ao ampla e representativa, con-
forme disposto no artigo 19 da Portaria Normativa ne 45,
de 2023. Integram-na: um representante do Departamen-
to de Gestdo e Calculos; um do Departamento de Gestdo
de Pessoas; representantes de cada uma das Procuradorias
Nacionais Federais vinculadas a Subprocuradoria Federal
de Contencioso e a Subprocuradoria Federal de Cobranga e
Recuperagao de Créditos; dois representantes das Consul-
torias Federais da Subprocuradoria Federal de Consultoria
Juridica; um representante da Corregedoria; e até dois re-
presentantes das Procuradorias Regionais Federais, selecio-
nados entre si por sistema de rodizio.

A composigao plural da comissdo visa promover o dia-
logo transversal entre as diferentes dreas da PGF, favorecendo
a inovagao, o intercambio de boas praticas e o aperfeicoamen-
to continuo da gestao de pessoas e da governanga institucional.

Na pratica, observa-se que as Comissoes Setoriais
de Gestao do Contencioso tém direcionado seus esfor-
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¢os, predominantemente, para o monitoramento das
metas e dos resultados institucionais. Ja a implementa-
¢do de agdes, projetos e novos normativos tem ocorrido,
em sua maior parte, no ambito da Comissao Setorial de
Gestdo, Pessoas e Inovacgao.

Essa dinamica decorre do perfil dos temas frequen-
temente pautados, os quais possuem impacto transver-
sal sobre diferentes areas da PGF. Além disso, a propria
natureza da composi¢do dessa comissao — que congre-
ga representantes de diversas unidades finalisticas, ad-
ministrativas e estratégicas — favorece um ambiente de
deliberagdo mais democratico, permitindo o debate sob
multiplas perspectivas e a constru¢do de solugdes mais
integradas e abrangentes.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Desde sua implementagdo, a governanca publica da
PGF tem se consolidado como instrumento fundamental para
o fortalecimento da gestao estratégica. No primeiro ano de sua
existéncia, foram realizadas trés rodadas de reunides; no se-
gundo ano, cinco ciclos deliberativos foram promovidos; e, em
2025, ja ocorreram duas rodadas de reunides.

Esses encontros tém impulsionado significativamente
o processo de tomada de decisdes, além de contribuir para a
implementag¢ao mais madura, estruturada e transparente de
acoes e projetos estratégicos no ambito da PGF.

Como exemplos emblematicos, destacam-se: o de-
bate aprofundado sobre o regramento das equipes des-
territorializadas; o modelo de transbordo/calibragem da
forca de trabalho; e a regulamentacdo do teletrabalho
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para membros da carreira. Tais temas, de impacto dire-
to na organizagdo do trabalho e na vida funcional dos
membros, chegaram, apds exaustivo debate técnico no
ambito da governanga, a instancia deciséria maxima — o
Gabinete da Procuradora-Geral Federal — ja com con-
cordancia entre os setores envolvidos.

A governanga publica tem, portanto, gerado resulta-
dos concretos e positivos para a gestdo da PGF, ao promover
maior participagdo, transparéncia e alinhamento estratégi-
co. Trata-se, contudo, de um processo em continuo ama-
durecimento, sujeito a ajustes e aperfeicoamentos a medida
que novas demandas e realidades institucionais emergem.

33



