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RESUMO: Este estudo analisa os impactos da tributagdo sobre os investimentos em
previdéncia complementar no contexto da reforma tributdria. Com foco na aposentadoria
particular, investigamos como as mudancas propostas afetam os planos de aposentadoria
privada e seus beneficiarios. Utilizando uma abordagem multidisciplinar que combina analise
econOmica e juridica, exploramos as implicag¢des das politicas tributdrias atuais e propostas para
os investidores e para o sistema previdenciario como um todo. Nossa andlise revela insights
importantes sobre os incentivos fiscais e os desafios enfrentados pelos participantes da
previdéncia complementar, fornecendo uma visdo abrangente dos efeitos da reforma tributaria
neste importante aspecto da seguranca financeira na aposentadoria.

PALAVRAS-CHAVE: Reforma tributaria; Previdéncia complementar; Tributagdo dos
proventos de complementagdo de aposentadoria; Equiparagdo a servicos financeiros.
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ABSTRACT: This study examines the impacts of taxation on investments in complementary
retirement plans in the context of tax reform. Focusing on private retirement, we investigate
how proposed changes affect private pension plans and their beneficiaries. Utilizing a
multidisciplinary approach that combines economic and legal analysis, we explore the
implications of current and proposed tax policies for investors and the pension system as a
whole. Our analysis reveals important insights into tax incentives and challenges faced by
participants in complementary retirement, providing a comprehensive view of the effects of tax
reform on this crucial aspect of retirement financial security.

KEYWORDS: Tax reform; Pension funds; Taxation of retirement supplement
benefits; Assimilation to financial services.

1 INTRODUCAO

Num momento historico em que o pais discute a reforma tributaria e as consequéncias
para os diversos setores econOmicos, a andlise de suas repercussdes para a previdéncia
complementar tornam-se fundamentais na medida em que o setor representa 25% do PIB do

pais.!

E de se supor que, sendo uma reforma tributéria voltada a simplificacdo da taxagdo no
consumo, a previdéncia privada ndo estaria incluida em seu contexto — em especial a
previdéncia sem fins lucrativos, operada pelas entidades fechadas de previdéncia
complementar. Mas o texto da Emenda Constitucional n® 132/2023 poderé atingir a poupanca
previdencidria nos planos de aposentadoria dos fundos de pensao, além daqueles administrados

pelas entidades abertas de previdéncia complementar e seguradoras.

Segundo a nova redagdo constitucional, a “previdéncia privada” esta incluida no
conceito de “servigos financeiros”, para efeitos do disposto no inciso I do § 6° do art. 156-A
inserido na Constituicao Federal, juntamente com as institui¢des bancarias, seguradoras e outras

financeiras®. Nio ha, veja-se, qualquer distin¢io entre a previdéncia complementar empresarial

! Fonte: Relatorio Gerencial de Previdéncia Complementar - RGPC é uma publica¢io do Departamento de
Politicas e Diretrizes de Previdéncia Complementar — DERPC (mar¢o/2023).

2 Art. 10. Para fins do disposto no art. 156-A, § 5°, V, ‘b’, da Constituicdo Federal, consideram-se: I — servigos
financeiros: a) operagoes de crédito, cambio, seguro, resseguro, consorcio, arrendamento mercantil, faturizagio,
securitizacdo, previdéncia privada, capitalizagdo, arranjos de pagamento, operagdes com titulos e valores
mobiliarios, inclusive negociagdo e corretagem, ¢ outras que impliquem captagdo, repasse, intermediagdo, gestio
ou administragdo de recursos; [...]
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ou individual, previdéncia complementar publica (servidores publicos desde a Emenda
Constitucional 103/2019 sujeitos obrigatoriamente a este regime a ser instituido pelos entes

federados) ou privada, com ou sem fins lucrativos.

A inclusdo amplamente da previdéncia privada como se servigo financeiro fosse esta
na Emenda Constitucional n® 132/2023, no rol dos sujeitos a anunciada Contribuicdo sobre
Bens e Servigos, de competéncia da Unido, em substituicdo as contribuigdes sociais do
Programa de Integrag@o Social - PIS e para Financiamento da Seguridade Social - COFINS. Os
servigos financeiros, segundo a nova dic¢do, tém assegurado um tratamento diferenciado a ser

regulamentado por lei complementar.

Como ¢ proprio de texto constitucional, a nova previsao nao define aliquotas ou bases
de calculo — isso ¢ tarefa do legislador (ente federal, neste caso Unido) quando exercer a
competéncia que lhe for outorgada, apds a promulga¢do da PEC em adendo a Constituicao
Federal de 1988. Mas ja ¢ possivel estimar que estar incluida junto a instituigdes bancarias e
financeiras ndo resguardara para a previdéncia complementar o tratamento tributario

compativel com o art. 202 da Carta Magna.

Isso porque, as entidades de previdéncia complementar estdo inseridas no Titulo VIII
(“Da Ordem Social”), Capitulo II (“Da Seguridade Social”)’. A atividade realizada pelas
referidas entidades, portanto, ¢ reconhecida pelo Constituinte como sendo de natureza social e

nio econdmica.

A discrepancia ndo ¢ meramente formal. As atividades exercidas pelas entidades de
previdéncia complementar, em especial as chamadas “fechadas”, se sujeitam a limites diversos
daqueles impostos as instituigdes financeiras. A propodsito do tema, inclusive, o Superior

Tribunal de Justica, responsavel por interpretar a legislacdo infraconstitucional, reafirmou a

3 TITULO VIII - DA ORDEM SOCIAL [...]
CAPITULO II - DA SEGURIDADE SOCIAL [...]
SECAO III - DA PREVIDENCIA SOCIAL [...]
Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e organizado de forma autdnoma em relagao
ao regime geral de previdéncia social, sera facultativo, baseado na constitui¢éo de reservas que garantam o
beneficio contratado, e regulado por lei complementar.
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absoluta impossibilidade de equiparagao entre entidades de previdéncia e institui¢des

financeiras.*

Alias, a Simula do STJ n° 563, afasta a aplicagdo do Codigo de Defesa do Consumidor
a relagdo juridica mantida entre a entidade fechada de previdéncia privada e seus participantes
porquanto o patrimdnio da institui¢do e os respectivos rendimentos revertem-se integralmente
na concessao ¢ manutencao do pagamento de beneficios, prevalecendo o associativismo € o

mutualismo, o que afasta o intuito lucrativo e a natureza comercial da atividade.

A mencgdo conjunta das institui¢des financeiras e entidades ndo financeiras, como as
entidades de previdéncia complementar, na reforma tributaria, portanto, exibe a
desconsideragao das inegaveis distingdes que permeiam sua atuacao e pde em xeque a ordem
constitucionalmente assegurada aos setores de que participam (Sistema Financeiro Nacional
versus Seguridade Social), ensejando risco sistémico para a aplicagdo de outras normas (e

possivelmente demandas judiciais) que versem sobre tais instituigoes.

No caso especifico das entidades fechadas de previdéncia complementar o risco de
equiparacdo ¢ ainda maior na medida em que estas tém como unica atividade a gestdo de planos
de beneficios previdencidrios de aposentadoria, pensao e peculio sem finalidade comercial ou

lucrativa para pessoas fisicas, na condicao de empregados de empresas privadas ou publicas,

4 RECURSO ESPECIAL - ACAO REVISIONAL DE CONTRATO FIRMADO COM ENTIDADE FECHADA
DE PREVIDENCIA - INSTANCIA ORDINARIA QUE AFIRMOU SER A RE EQUIPARADA A
INSTITUICAO FINANCEIRA DE MODO A VIABILIZAR A COBRANCA DE CAPITALIZACAO DE JUROS
PELA TESE DO DUODECUPLO. IRRESIGNACAO DO AUTOR.
Hipotese: Controvérsia principal atinente a possibilidade ou ndo de entidade fechada de previdéncia privada atuar
como institui¢do financeira e, consequentemente, cobrar juros capitalizados, em qualquer periodicidade, nas
relagdes crediticias mantidas com seus beneficiarios.
[...]-1 Por isso, inviavel equiparar as entidades fechadas de previdéncia complementar a instituicdes financeiras,
pois em virtude de ndo integrarem o sistema financeiro nacional, tém a destinagao precipua de conferir prote¢ao
previdenciaria aos seus participantes.
2.2 Tendo em vista que tais entidades ndo estdo inseridas no sistema financeiro nacional, inviavel a cobranga de
capitalizacdo de juros dos seus participantes nos contratos de crédito entabulados com base no artigo 5° da MP n°
1963-17/2000, posterior MP n°® 2.170-36 de 2001, haja vista que, por expressa disposi¢@o legal, tais normativos
somente se aplicam as operagdes realizadas pelas instituigdes integrantes do referido Sistema Financeiro Nacional.
[...] (REsp n. 1.854.818/DF, relatora Ministra Maria Isabel Gallotti, relator para acorddo Ministro Marco Buzzi,
Quarta Turma, julgado em 7/6/2022, DJe de 30/6/2022.)
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profissionais liberais ou servidores publicos no caso dos planos instituidos nos moldes da Lei

n°®12.618/2012 (FUNPRESP).

Os beneficios previdenciarios oferecidos pelas EFPC sdo custeados por contribui¢des
dos seus proprios membros, que, pautadas na solidariedade dos seus associados, cria condigdes
de sustentabilidade a estes trabalhadores da iniciativa privada e do servigo publico, quando nao

lhes seja mais possivel exercer ativamente suas funcdes laborais.

A solidariedade inerente as pessoas que participam dos planos de beneficios geridos
por EFPC t€ém como contrapartida o compartilhamento das rentabilidades financeiras (segundo
os critérios definidos em regulamento), de modo que, sendo a EFPC constituida como entidade
sem fins lucrativos, os resultados sdo repartidos entre seus membros. Mesmo a parcela
destinada ao pagamento das despesas administrativas, necessarias & manutengao da entidade e
de suas finalidades seguem este regramento, pela auséncia de finalidade lucrativa. Vale dizer:

o custeio administrativo visa tdo-somente suprir o proposito da entidade e seus planos.

Assim, por ndo possuirem as EFPC patrimonio préoprio (considerado aquele livremente
disponivel), qualquer interven¢ao nas reservas constituidas desequilibra o pacto previdenciario,

atingindo trabalhadores e aposentados que almejam receber o beneficio contratado.

E ¢ por esta razao que carecem, as EFPC, de capacidade contributiva no que tange aos
tributos, como ja assegurado nas leis que lhe conferem isen¢do de imposto de renda (Lei n°

11.053/2004, art. 5°), e contribuicdo social sobre o lucro (Lei n® 10.426/02, art. 5°).

E também por isso que o §1° do art. 69 da Lei Complementar n°® 109/2001 garante que
“sobre as contribuigdes de que trata o caput [contribuicoes vertidas para as entidades de
previdéncia complementar, destinadas ao custeio dos planos de beneficios de natureza

previdenciaria] ndo incidem tributacdo e contribui¢des de qualquer natureza”.

O disposto no citado art. 69 da Lei Complementar n°® 109/2001 deve ser interpretado
sistematicamente com o comando do art. 18 da mesma Lei Complementar, segundo o qual “o
plano de custeio estabelecerda o nivel de contribuicao necessario a constituicdo das reservas
garantidoras de beneficios, fundos, provisdes e a cobertura das demais despesas”. Com efeito,

as contribui¢des previstas no plano de custeio abrangem nao apenas os valores necessarios a
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constituicdo das reservas garantidoras do beneficio contratado (em atengao do que determina o
art. 202 da CF), mas também os valores necessarios a cobertura das “demais despesas” do plano

previdencidrio.

Cabe ainda lembrar o artigo 202 da Constituicdo da Republica, que estabelece que o
regime de previdéncia complementar ¢ “baseado na constitui¢do de reservas que garantam o
beneficio contratado” de modo a definir como elemento deste regime que todos os aportes
destinados ao plano de custeio dos beneficios previdenciarios estdo comprometidos com o

equilibrio atuarial do plano previdenciario.

Assim sendo, reconhecer que a previdéncia complementar, especialmente a
previdéncia complementar sem fins lucrativos, esta fora do alcance da tributagao pela CBS ¢
essencial para resguardar a seguranga juridica do setor e evitar que o impacto de nova tributagao
acabe por desestimular a previdéncia complementar — mesmo dos servidores publicos — e
desequilibrar milhdes de contratos ja firmados por participantes dos planos de beneficios

previamente.’

Mesmo porque, os valores investidos por meio da previdéncia complementar —
assumindo, assim a condi¢@o de veiculo contratual para cobertura previdencidria complementar
aquela assegurada pelo poder publico — ja sofrem tributacdo quando de sua reversao ao

respectivo beneficiario, pela sistematica de diferimento fiscal.

1 A TRIBUTACAO DOS VALORES VERTIDOS PARA PREVIDENCIA NO BRASIL

Desde ja vale o registro: mesmo as aposentadorias e pensdes pagas pelo poder publico
(regime geral da previdéncia social e regime proprio dos servigos publicos) estdo sujeitos a

tributacao.

5 A populagio total do regime de previdéncia complementar € de aproximadamente 17 milhdes de pessoas, segundo
Relatorio Gerencial de Previdéncia Complementar - RGPC é uma publicagcdo do Departamento de Politicas e
Diretrizes de Previdéncia Complementar — DERPC (margo/2023).
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Com efeito, o modelo de tributagao adotado para a previdéncia social no Brasil tem por
fundamento o diferimento fiscal, isto €, a postergacao do impacto tributario para o momento do
recebimento do beneficio previdenciario. Por isso, contribui¢des aportadas por pessoas fisicas
(contribuicdo previdencidria do segurado — empregado, trabalhador avulso, empregado
doméstico, contribuinte individual, segurado especial ou facultativo) sao dedutiveis para efeitos
de apuracao do imposto de renda, desde que o contribuinte tenha rendimentos tributaveis

sujeitos ao ajuste na declaracdo anual.

Também as contribuigdes previdenciarias patronais sdo dedutiveis para a pessoa
juridica sujeita ao lucro real, que ¢ o regime de apuragdo que permite a apuragao de despesas

para efeitos de incidéncia do imposto de renda.

Em contrapartida, os rendimentos pagos pela previdéncia social sdo passiveis, em
regra, de tributagcdo pelo imposto de renda na fonte, retido e recolhido pelo proprio Instituto
Nacional de Seguro Social, com base na tabela progressiva do imposto de renda, e ajustavel na

declaracdo anual do contribuinte, aposentado ou pensionista.

Excecdo ¢ feita as hipoteses em que a lei tributaria assegura isen¢do de imposto — como
nos casos de portadores de moléstias graves e maiores de 65 anos -, e, naturalmente, aos

rendimentos que estejam inseridos na faixa de isen¢do da tabela progressiva.

2 TRIBUTACAO NA PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

Desde a edicao da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, a tributacdo dos
investimentos em planos de previdéncia complementar estd baseada na sistematica de

diferimento fiscal antes comentada e também aplicével a previdéncia social.®

Diante de tal previsdo, desde 1996, tanto os resgates quanto os beneficios pagos ao

participante de plano de beneficios previdencidrios passaram a ser tributados pelo imposto de

6 Em contrapartida a faculdade de dedug¢do das contribuigdes efetuadas pela pessoa fisica, “sujeitam-se a incidéncia
do imposto de renda na fonte e na declaragdo de ajuste anual os beneficios recebidos de entidade de previdéncia

privada, bem como as importancias correspondentes ao resgate de contribuigoes” (art. 33 da referida Lei).
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renda sobre o total a que correspondessem; isto €, 0 imposto passou a incidir sobre a totalidade
do valor pago ao participante, abrangendo tanto os rendimentos apurados no decorrer da fase

de acumulacio, quanto a parcela do principal (contribuigdes) investido.

Até 2004, tais pagamentos se sujeitavam a incidéncia do imposto de renda retido na
fonte segundo as aliquotas constantes da tabela progressiva, utilizada para calculo do imposto
sobre os rendimentos tributdveis pagos por pessoas juridicas a pessoas fisicas, composta por
faixas de incidéncia, em que as aliquotas aumentam segundo a variagdo progressiva dos

rendimentos pagos, até a aliquota de 27,5%.

Ocorre que a partir de 1° de janeiro de 2005, com a entrada em vigor da Lei n°
11.053/2004, os participantes dos planos de previdéncia complementar das modalidades
contribuicdo definida e contribuicdo variavel passaram a poder optar pelo regime de tributagcdo
a ser adotado aos resgates e beneficios recebidos de seus planos. A escolha do participante, os
valores recebidos pelo plano de previdéncia complementar sdo tributaveis segundo a tabela
progressiva (“Regime Progressivo de Tributagdo™) ou, alternativamente, de acordo com
aliquotas regressivas conforme o prazo de permanéncia dos recursos no plano (“Regime

Regressivo de Tributagdo”). ’

Desde a edicao da Lei n® 14.803/2024, a opcao pelo Regime Regressivo de Tributagdo
deve ser feita perante a entidade de previdéncia complementar podera ser exercida até o
momento da obten¢do do beneficio ou da requisi¢do do primeiro resgate referente aos valores
acumulados em planos de beneficios e serd irretratavel, aplicando-se todos os beneficios e

resgates pagos no ambito do plano em que a opgao foi realizada.

Os regimes diferenciam-se, pois, pela aliquota aplicavel (tabela progressiva ou tabela
regressiva do imposto) e tratamento a ser conferido, na Declaragdo de Ajuste Anual, ao imposto

retido sobre os resgates e beneficios. Independentemente da alternativa escolhida, a base de

" Tal escolha somente ndo foi permitida para os participantes de planos de beneficios da modalidade “beneficio
definido”, diante da impossibilidade de individualizagdo das contribuigdes e beneficios, que ¢ pressuposto para a
aplicagdo do Regime Regressivo de Tributagdo. Para estes participantes, os resgates e os beneficios recebidos no
ambito desses planos permaneceram submetidos obrigatoriamente a tabela progressiva do imposto de renda, tal
como vigente anteriormente para todos os planos.
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calculo do imposto de renda sera indistintamente a totalidade dos recursos pagos (principal e

rendimentos).

Ademais, as isencdes, exclusoes e a deducdo das contribuigdes para o plano de
beneficios asseguradas por lei mesmo anteriormente a Lei n® 11.053/2004 permanecem vigentes
e devem ser aplicadas indistintamente a todos os participantes ou assistidos que nela se

enquadrem, por for¢a do principio constitucional da igualdade tributaria®.

a. Regime Regressivo de Tributac¢io

Conforme anteriormente explanado, havendo opcdo pelo Regime Regressivo de
Tributacdo, as aliquotas do imposto de renda incidente sobre os resgates e beneficios pagos no
ambito do plano de previdéncia complementar variam segundo o tempo em que 0s recursos sao

mantidos no plano:

Prazo de Acumulagéo Aliquota
Igual ou inferior a 2 anos 35%
Superior a 2 anos e inferior ou igual a 4 anos 30%
Superior a 4 anos e inferior ou igual a 6 anos 25%
Superior a 6 anos e inferior ou igual a 8 anos 20%
Superior a 8 anos e inferior ou igual a 10 anos 15%
Superior a 10 anos 10%

Fonte: Lei n°® 11.053/2004

O imposto de renda retido na fonte segundo o Regime Regressivo de Tributacao ¢
definitivo, o que significa afirmar que nao se submete a ajuste na Declaracdo Anual apresentada

pelo participante, tampouco permite dedugdes de despesas com dependentes, instru¢des, pensao

8 “Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado & Uniflo, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

[...]
II - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagdo equivalente, proibida qualquer
disting@o em razdo de ocupagdo profissional ou fung@o por eles exercida, independentemente da denominagio
juridica dos rendimentos, titulos ou direitos; [...]”
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alimenticia etc. na apuracao do imposto devido na fonte ou anualmente. Por outro lado, o
montante de imposto retido segundo essa sistematica ndo poderd sofrer aumento ou

complementacdo caso haja outros rendimentos auferidos pelo contribuinte no mesmo periodo.

As aliquotas previstas no quadro acima sdo aplicaveis para todo e qualquer resgate ou
beneficio pago no ambito do plano de beneficios em que a opgdo por este regime foi
formalizada. Nao obstante, o art. 95 da Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005, prevé que
os beneficios ndo-programados sejam submetidos a aliquota maxima de 25%; ou seja, nestes
casos, se 0 prazo de acumulacdo do participante no inicio do pagamento desses beneficios for
igual ou inferior a 6 anos, a aliquota serd de 25%, havendo reducao progressiva da aliquota até

o alcance da aliquota de 10%, a saber:

Art. 95. Na hipotese de pagamento de beneficio ndo programado oferecido em planos de beneficios
de carater previdenciario, estruturados nas modalidades de contribui¢do definida ou contribuigo
variavel, apds a opgdo do participante pelo regime de tributagdo de que trata o art. 1°da Lein® 11.053,
de 29 de dezembro de 2004, incidira imposto de renda a aliquota:

I - de 25% (vinte e cinco por cento), quando o prazo de acumulagao for inferior ou igual a 6 (seis)
anos; e

II - prevista no inciso IV, V ou VI do art. 1° da Lei n® 11.053, de 29 de dezembro de 2004, quando o
prazo de acumulagdo for superior a 6 (seis) anos.

§ 1° O disposto no caput deste artigo aplica-se, também, ao beneficio ndo programado concedido
pelos planos de beneficios cujos participantes tenham efetuado a opcéo pelo regime de tributacao
referido no caput deste artigo, nos termos do art. 2° da Lei n® 11.053, de 29 de dezembro de 2004.

§ 2° Para fins deste artigo e da definicao da aliquota de imposto de renda incidente sobre as prestagdes
seguintes, o prazo de acumulac@o continua a ser contado ap6s o pagamento da 1? (primeira) prestagéao
do beneficio, importando na redug@o progressiva da aliquota aplicavel em razdo do decurso do prazo
de pagamento de beneficios, na forma definida em ato da Receita Federal do Brasil, da Secretaria de
Previdéncia Complementar e da Superintendéncia de Seguros Privados.

O prazo de acumulagdo, para fins de aplicacdo das aliquotas regressivas anteriormente
mencionadas, segundo a Lei n° 11.053/2004, deve ser considerado como sendo “o tempo
decorrido entre o aporte de recursos no plano de beneficios mantido por entidade de
previdéncia complementar, por sociedade seguradora ou em FAPI e o pagamento relativo ao
resgate ou ao beneficio, calculado na forma a ser disciplinada em ato conjunto da Secretaria
da Receita Federal e do respectivo orgdo fiscalizador das entidades de previdéncia
complementar, sociedades seguradoras e FAPI, considerando-se o tempo de permanéncia, a
forma e o prazo de recebimento e os valores aportados™ (art. 1°, § 3° da Lei), e ¢ computado

considerando a data da contribuicdo efetuada pelo participante, exceto para as reservas
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acumuladas até 31/12/2004, cuja contagem para fins de célculo do prazo de acumulagdo se dara

como se tivessem tais recursos sido aportados em 01/01/2005.

b. Regime Progressivo de Tributacio

Desde a edicao da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, a deducao das
contribuic¢des para os planos de previdéncia complementar em favor de empregados e diretores
vinculados as empresas patrocinadoras passou a estar limitada a 20% (vinte por cento) do total
dos salarios dos empregados e da remuneracdo dos dirigentes vinculados ao referido plano,

verbis:

Art. 11.[...]

§ 2° Na determinagdo do lucro real e da base de calculo da contribuigdo social sobre o lucro liquido,
o valor das despesas com contribui¢des para a previdéncia privada, a que se refere o inciso V do art.
13 da Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, e para os Fundos de Aposentadoria Programada
Individual - Fapi, a que se refere a Lei n° 9.477, de 24 de julho de 1997, cujo Onus seja da pessoa
juridica, ndo podera exceder, em cada periodo de apuragdo, a 20% (vinte por cento) do total dos
salarios dos empregados e da remuneracdo dos dirigentes da empresa, vinculados ao referido plano.
§ 3° O somatorio das contribui¢des que exceder o valor a que se refere o § 2° deste artigo devera ser
adicionado ao lucro liquido para efeito de determinagdo do lucro real e da base de calculo da
contribui¢ao social sobre o lucro liquido.

§ 4° O disposto neste artigo ndo elide a observancia das normas do art. 7° da Lei n® 9.477, de 24 de
julho de 1997]...]

Durante o periodo de acumulagdo, porém, os rendimentos e ganhos auferidos nas
aplicacdes de recursos das provisdes, reservas técnicas e fundos de planos operados por fundos
de pensao nao estdo sujeitos a tributagdo pelo imposto de renda, seja na modalidade de fonte

ou de pagamento em separado:

Art. 5° A partir de 1° de janeiro de 2005, ficam dispensados a retengdo na fonte e o pagamento em
separado do imposto de renda sobre os rendimentos e ganhos auferidos nas aplicacdes de recursos
das provisdes, reservas técnicas e fundos de planos de beneficios de entidade de previdéncia
complementar, sociedade seguradora e FAPI, bem como de seguro de vida com cldusula de cobertura
por sobrevivéncia.
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Tal previsao assegura que o imposto seja cobrado tdo somente quando da efetiva
disponibilidade econdmica dos rendimentos, em consonancia com as limitacdes ao poder de

tributar impostas pelo art. 43 do Codigo Tributario Nacional’®.

¢. Alteracoes promovidas pela Lei n° 14.803/2024

A Lei n® 14.803/2024 promoveu alteragdes pontuais no tratamento tributario do

Regime Regressivo especificamente quanto a0 momento de opg¢ao nos seguintes moldes:

Art. 1° O art. 1° da Lei n® 11.053, de 29 de dezembro de 2004, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

§ 6° A opcdo de que trata o caput deste artigo podera ser exercida até o0 momento da obtengdo do
beneficio ou da requisicdo do primeiro resgate referente aos valores acumulados em planos de
beneficios operados por entidade de previdéncia complementar ou por sociedade seguradora ou em
Fapi e serd irretratavel.

§ 7° (Revogado).10

§ 8° Caso os participantes nao tenham exercido a opgdo pelo novo regime tributario de que trata este
artigo, poderfio os assistidos, os beneficiarios ou seus representantes legais fazé-lo, desde que
atendidos os requisitos necessarios para a obtengdo do beneficio ou do resgate.” (NR)

Art. 2° Os participantes de planos de beneficios de carater previdenciario, estruturados nas
modalidades de contribuigdo definida ou contribuicdo variavel, das entidades de previdéncia
complementar e das sociedades seguradoras, que fizeram a opg¢ao pelo regime de tributagdo de que
trata o art. 1° da Lein® 11.053, de 29 de dezembro de 2004, poderdo exercer novamente a opgao pelo
regime de tributacdo anterior a referida Lei até o momento da obtencdo do beneficio ou da requisi¢ao
do primeiro resgate feita apos a publicacdo desta Lei.

Paragrafo tnico. O disposto no caput deste artigo aplica-se também aos segurados de planos de
seguro de vida com clausula de cobertura por sobrevivéncia.

Art. 3° Os valores pagos aos proprios participantes e segurados ou aos assistidos ou beneficiarios, a
titulo de beneficios ou resgates, ndo estdo mais sujeitos a mudangas no regime de tributagéo.

9 Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de qualquer natureza tem como fato
gerador a aquisi¢ao da disponibilidade econdémica ou juridica:
I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinacao de ambos;
II - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso
anterior. (...)
10 § 72 Para o participante, segurado ou quotista que houver ingressado no plano de beneficios até o dia 30 de
novembro de 2005, a opcdo de que trata o § 62 deste artigo devera ser exercida até o ultimo dia util do més de
dezembro de 2005, permitida neste prazo, excepcionalmente, a retratacdo da opgdo para aqueles que
ingressaram no referido plano entre 12 de janeiro e 4 de julho de 2005.

Revista ANPPREYV de Seguridade Social - RASS —v. 1, n.1, 2024, pp:12-20

RJSS

REVISTA ANPPREV DE
SEGURIDADE SOCIAL

Centro de Estudos Juridicos Celso Barroso Leite — CEJUD
Associag¢do Nacional dos Procuradores e Advogados Publicos Federais - ANPPREV
SAUS, Quadra 06, Bloco K, Ed. Belvedere, Grupo IV, Brasilia/DF, CEP: 70070-915 / cejud@anpprev.org.br




‘ REVISTA ANPPREV DE

9SS

SEGURIDADE SOCIAL

Art. 4° Ficam revogados o § 7° do art. 1° e o § 2° do art. 2°11 da Lei n® 11.053, de 29 de dezembro
de 2004.

Com isso, pode-se afirmar que a referida lei, que tem vigéncia desde 11/01/2024,

possibilitou a revisdo da opgao de todos os participantes ativos dos planos de beneficios que

tenham aderido até a referida data, deslocou o0 momento da opgao para os novos entrantes e

permitiu que assistidos em gozo de beneficio possam optar pelo regime regressivo a partir da

sua edigao.

(@)

(i)

(iii)

(iv)

)

(vi)

Objetivamente:

Requerimentos de beneficio antes de 11/01/2024: podera haver alteragdo da opgao
pelos assistidos (pensionistas e aposentados) a qualquer momento desde que nao

tenha havido opgao pelo regressivo na adesao;

Requerimento de resgate (total) antes de 11/01/2024: ndo podera haver mudanca;

aplica-se a opg¢do da adesao;

Requerimento de resgate ou de beneficio de aposentadoria a partir de 11/01/2024:

nova escolha (independentemente daquela feita na adesdo);

Requerimento de beneficio de pensao a partir de 11/01/2024: podera haver alteragcao
da opg¢ao pelos assistidos (pensionistas) desde que nao tenha havido opg¢do pelo

regressivo na adesao;
Adesdo a partir de 11/01/2024: ndo mais solicitar que o participante indique o
regime de tributagao;

Adesao antes de 11/01/2024 mas sem requerimento de beneficio nem resgate:
podera haver mudanga da opgdo (para regressivo ou progressivo) no momento do

requerimento do beneficio ou do resgate, o que primeiro ocorrer.

11 § 29 A opcdo de que trata este artigo deverd ser formalizada pelo participante, segurado ou quotista, a
respectiva entidade de previdéncia complementar, sociedade seguradora ou ao administrador de FAPI, conforme
0 caso, até o ultimo dia util do més de dezembro de 2005.
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A opcao pelo regime regressivo continua sendo irretratavel, mesmo quando da opgao
antes do pedido de beneficio ou resgate, portanto sem a possibilidade de alterar enquanto
assistido. A opc¢ao pelo assistido somente ¢ aplicavel para aqueles que estdo na condi¢do de
assistido anteriormente a 11/01/2024. Como ¢ irretratavel, a nova escolha devera ser feita

apenas quando requerido beneficio ou resgate, o que primeiro ocorrer.

O termo “assistido”, que segundo a Lei Complementar n® 109/2001 ¢ todo “participante
ou seu beneficiario em gozo de beneficio de prestacdo continuada” (art. 8°, II), devera abranger
aposentados antes de 11/01/2024 e pensionistas em renda antes ou depois de 11/01/2024 por
interpretagdo sistematica da Lei n°® 14.803/2024 com a previsao do Cédigo Tributdrio Nacional,
art. 110, que assegura: “A lei tributdria nao pode alterar a defini¢do, o contetido e o alcance de
institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela
Constituicao Federal, pelas Constituicdes dos Estados, ou pelas Leis Orgénicas do Distrito

Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias tributérias™.

3 TRIBUTACAO DO VGBL - SEGURO DE VIDA COM CLAUSULA DE
COBERTURA POR SOBREVIVENCIA

Embora largamente comercializado como previdéncia privada, o VGBL - Vida
Gerador de Beneficio Livre corresponde a uma modalidade de seguro de pessoa voltado a
garantir o pagamento do capital segurado pela sobrevivéncia do segurado ao periodo de
diferimento contratado, ou pela compra, mediante pagamento unico, de renda imediata a

pessoas fisicas vinculadas ou ndo a um estipulante.

Diante dessas particularidades que distinguem essencialmente tal modalidade de um
tradicional seguro de vida, a legislagdo tributaria prevé tratamento tributario especifico para os
aportes (prémios) pagos por pessoas fisicas e juridicas e rendimentos auferidos (indenizagdes e

resgates).
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Os aportes (prémios) pagos pela pessoa fisica no ambito do VGBL nao sao dedutiveis
para apuragio do imposto de renda devido mensal ou anualmente'?, em semelhanca ao
tratamento conferido pela legislagdo tributaria aos investimentos em aplicagdes financeiras em

geral.

E, tal como estes, devem ser informados dentre os “Bens e Direitos” na Declaracao de
Ajuste Anual da pessoa fisica, com a indicagao dos saldos acumulados referentes aos valores
historicos dos prémios de VGBL em 31 de dezembro do ano-calendério anterior e em 31 de

dezembro do ano-calendério, independentemente do valor.

Os rendimentos e ganhos auferidos nas aplicagdes de recursos das provisoes, reservas
técnicas e fundos de VGBL nao estdo sujeitos a tributacdo pelo imposto de renda, seja na
modalidade de fonte ou de pagamento em separado, por previsdo do mesmo art. 5° da Lei n°

11.053/2014, supracitado.

Quando do recebimento da renda programada ou do resgate no ambito de VGBL, estao
sujeitos a incidéncia do imposto de renda na fonte as importancias correspondentes ao
rendimento representado pela diferenca positiva entre o valor recebido e o somatdrio dos
prémios pagos. Havendo recebimento parcelado, sob a forma de renda ou de resgate parcial, a

deducao do prémio devera ser proporcional ao valor recebido.

Tal sistematica encontra-se disciplinada na Medida Provisoria n® 2.158-35, de 24 de
agosto de 2001, a qual, por anteceder a edi¢gdo da Emenda Constitucional n® 32/2001, continua
em vigor até que medida provisoria ulterior as revogue explicitamente ou até deliberacao

definitiva do Congresso Nacional. Confira-se seu teor:

Art. 63. Na determinago da base de calculo do imposto de renda incidente sobre valores recebidos
em decorréncia de cobertura por sobrevivéncia em apdlices de seguros de vida, poderdo ser
deduzidos os valores dos respectivos prémios pagos, observada a legislag@o aplicavel a matéria, em
especial quanto a sujei¢do do referido rendimento as aliquotas previstas na tabela progressiva mensal
e a declaracdo de ajuste anual da pessoa fisica beneficiaria, bem assim a indedutibilidade do prémio
pago.

§ 1° A partir de 1° de janeiro de 2002, os rendimentos auferidos no resgate de valores acumulados
em provisdes técnicas referentes a coberturas por sobrevivéncia de seguros de vida serdo tributados

12 Instru¢do Normativa RFB N° 1500, de 29 de outubro de 2014: “ Art. 89. Os prémios de seguro de vida com
clausula de cobertura por sobrevivéncia sdo indedutiveis para fins de determinagio da base de calculo do imposto
devido na DAA.”
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de acordo com as aliquotas previstas na tabela progressiva mensal e incluidos na declaragio de ajuste
do beneficiario.

§ 2° A base de célculo do imposto, nos termos do § 1°, serd a diferenca positiva entre o valor
resgatado e o somatorio dos respectivos prémios pagos.

§ 3°No caso de recebimento parcelado, sob a forma de renda ou de resgate parcial, a deducdo do
prémio sera proporcional ao valor recebido. [...]

Sobre tais rendimentos, o imposto de renda incide as mesmas sistematicas previstas
para os planos de previdéncia complementar, conforme escolha do segurado (pessoa fisica) —

Regime Regressivo ou Progressivo de Tributagdo, anteriormente comentados, verbis:

Art. 1° E facultada aos participantes que ingressarem a partir de 1° de janeiro de 2005 em planos de
beneficios de carater previdencidrio, estruturados nas modalidades de contribui¢do definida ou
contribui¢do varidvel, das entidades de previdéncia complementar e das sociedades seguradoras, a
opecao por regime de tributacdo no qual os valores pagos aos proprios participantes ou aos assistidos,
a titulo de beneficios ou resgates de valores acumulados, sujeitam-se a incidéncia de imposto de
renda na fonte as seguintes aliquotas:

[...]

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se:

[...]

II - aos segurados que ingressarem a partir de 1° de janeiro de 2005 em planos de seguro de vida com
clausula de cobertura por sobrevivéncia em relagdo aos rendimentos recebidos a qualquer titulo pelo
beneficiario [...].

Cabe destacar que o conceito de “renda” como beneficio em VGBL foi inserido com a
edi¢do da Resolugdo do Conselho Nacional de Seguros Privados (“CNSP”’) n°® 348, de 25 de
setembro de 2017, com a disciplina do “VGBL Programado”. Trata-se, portanto, de verdadeira
equiparacao ao beneficio de renda pago em planos de previdéncia complementar, que justifica
o entendimento de tributar tal renda como beneficio, e a classificacdo dos resgates como o
“direito dos segurados e, quando tecnicamente possivel, dos beneficiarios de, durante o
periodo de diferimento e na forma regulamentada, retirar os recursos da Provisdo Matemdtica

de Beneficios a Conceder”.

Havendo reversao das reservas acumuladas no VGBL para beneficiarios (sucessores
legais ou indicados contratualmente), o imposto de renda na fonte devera incidir nos termos do
regime escolhido pelo segurado quando da contratag¢do do plano, tal como ocorre para os planos

de previdéncia complementar.
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Desta forma, a opgao pelo regime regressivo, se houver, abrangera todo e qualquer
rendimento pago aos beneficiarios, com base nas aliquotas aplicaveis conforme o prazo de

acumulagdo contado desde o inicio da acumulagdo pelo segurado, pessoa fisica.

4 COMENTARIOS FINAIS

Feitas as consideracdes, ¢ possivel concluir que, quando da analise sobre o impacto
tributario da previdéncia complementar, para além das impropriedades juridicas da Emenda
Constitucional n® 132/2023, ¢ necessario que eventual reforma tributaria ndo adicione carga
tributaria para além daquela ja suportada pelos participantes, destinatarios unicos da atividade

previdencidria.

Sob a dtica da tributagdo que estes ja sofrem sobre os rendimentos da previdéncia
complementar, ha que se considerar ndo apenas a modalidade de plano (previdéncia
complementar ou seguro de vida com cobertura por sobrevivéncia), mas também o propoésito
de acumulacgao pretendida (Regimes Regressivo ou Progressivo de Tributacdo), vis-a-vis as

expectativas para utilizagdo das reservas acumuladas.

Ademais, € preciso ter em conta que entre as sistematicas de tributagdo disponiveis, a
variacao de aliquotas esta atrelada tanto aos valores correspondentes as aposentadorias, pensoes
e resgates a serem recebidos — tal como na previdéncia social, cuja tributacao ¢ pela tabela
progressiva -, mas também a longevidade dos investimentos, de modo a estimular a acumulagao
por longo prazo e manter a esséncia previdenciaria, ainda que a contrata¢do seja livre e

particular entre as partes.

Por fim, vale projetar que os impactos da incidéncia do imposto sobre os rendimentos
de previdéncia privada poderdo ser diversos para cada beneficiario ou segurado. Isso porque,
associando-se os valores recebidos da previdéncia complementar ou VGBL com aqueles
recebidos de outras fontes — inclusive da previdéncia social -, podera haver aumento substancial
da incidéncia tributéria, caso sejam estas importancias todas sujeitas a tabela progressiva do

imposto de renda.
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Por outro lado, havendo escolha pela aplicacao do regime regressivo de tributacdo no
PGBL, VGBL ou previdéncia dos fundos de pensao, mesmo nao havendo somatoria com os
rendimentos da previdéncia social para efeitos de aplicacdo das aliquotas progressivas a que
estes estdo sujeitos, a pessoa fisica também deixara de considerar os rendimentos para o ajuste

anual do imposto de renda a época da sua percepgao.
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de Formagao do Patrimonio do Servidor Publico - PIS/PASEP e do Imposto sobre a Renda, e
da outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/mpv/2158-
35.htm.

BRASIL. Lei n° 10.426, de 24 de abril de 2002. Altera a legislagao tributaria nacional e da
outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110426.htm

BRASIL. Lei n° 11.053, de 29 de dezembro de 2004. Dispoe sobre a tributagcdo dos planos de
carater previdencidrio e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/1ei/111053.htm.
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BRASIL. Lei n° 14.083, de 10 de janeiro de 2024. Altera a Lei n® 11.053, de 29 de dezembro
de 2004, para permitir a participantes e assistidos de plano de previdéncia complementar
optarem pelo regime de tributacdo por ocasido da obtencao do beneficio ou do primeiro resgate

dos valores acumulados. Disponivel em: https:// www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-
2026/2024/1.e1/1.14803.htm

BRASIL. Emenda Constitucional n° 45, de 30 de dezembro de 2004. Altera dispositivos dos
arts. 5°, 36, 52, 92, 93, 95, 98, 99, 102, 103, 104, 105, 107, 109, 111, 112, 114, 115, 125, 126,
127, 128, 129, 134 e 168 da Constituicao Federal, e acrescenta os arts. 103-A, 103B, 111-A e
130-A, e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc45.htm.

BRASIL. Lein® 11.196, de 21 de novembro de 2005. Institui o Regime Especial de Tributagao
para a Plataforma de Exportagao de Servicos de Tecnologia da Informacao - REPES, o Regime
Especial de Aquisi¢ao de Bens de Capital para Empresas Exportadoras - RECAP e o Programa
de Inclusdao Digital; dispde sobre incentivos fiscais para a inovagdo tecnoldgica; altera o
Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967, o Decreto n® 70.235, de 6 de margo de 1972, o
Decreto-Lei n°® 2.287, de 23 de julho de 1986, as Leis n°s 4.502, de 30 de novembro de 1964,
8.212, de 24 de julho de 1991, 8.245, de 18 de outubro de 1991, 8.387, de 30 de dezembro de
1991, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.981, de 20 de janeiro de 1995, 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, 9.249, de 26 de dezembro de 1995, 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, 9.311, de 24 de outubro de 1996, 9.317, de 5 de dezembro de 1996, 9.430,
de 27 de dezembro de 1996, 9.718, de 27 de novembro de 1998, 10.336, de 19 de dezembro de
2001, 10.438, de 26 de abril de 2002, 10.485, de 3 de julho de 2002, 10.637, de 30 de dezembro
de 2002, 10.755, de 3 de novembro de 2003, 10.833, de 29 de dezembro de 2003, 10.865, de
30 de abril de 2004, 10.925, de 23 de julho de 2004, 10.931, de 2 de agosto de 2004, 11.033,
de 21 de dezembro de 2004, 11.051, de 29 de dezembro de 2004, 11.053, de 29 de dezembro
de 2004, 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, 11.128, de 28 de junho de 2005, e a Medida
Provisoéria n® 2.199-14, de 24 de agosto de 2001; revoga a Lei n° 8.661, de 2 de junho de 1993,
e dispositivos das Leis n°s 8.668, de 25 de junho de 1993, 8.981, de 20 de janeiro de 1995,
10.637, de 30 de dezembro de 2002, 10.755, de 3 de novembro de 2003, 10.865, de 30 de abril
de 2004, 10.931, de 2 de agosto de 2004, e da Medida Proviséria n® 2.158-35, de 24 de agosto
de 2001; e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2005/1ei/111196.htm.

BRASIL. Lein° 12.618, de 30 de abril de 2012. Institui o regime de previdéncia complementar
para os servidores publicos federais titulares de cargo efetivo, inclusive os membros dos 6rgaos
que menciona; fixa o limite méximo para a concessao de aposentadorias e pensdes pelo regime
de previdéncia de que trata o art. 40 da Constitui¢do Federal; autoriza a criacdo de 3 (trés)
entidades fechadas de previdéncia complementar, denominadas Fundagdo de Previdéncia
Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Executivo (Funpresp-Exe), Fundagao de
Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Legislativo (Funpresp-Leg)
e Fundagao de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Judicidrio
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(Funpresp-Jud); altera dispositivos da Lei n° 10.887, de 18 de junho de 2004; e da outras
providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2012/1ei/112618.htm.

BRASIL. Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019. Altera o sistema de
previdéncia social e estabelece regras de transicdo e disposi¢des transitorias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm.

BRASIL. Emenda Constitucional n® 132, de 20 de dezembro de 2024. Altera o Sistema
Tributario Nacional. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil _03///////Constituicao/Emendas/Emc/emc132.htm

CNSP. Resoluciao do Conselho Nacional de Seguros Privados n° 348, de 25 de setembro de
2017. Disciplina do “VGBL Programado. Disponivel em: https://www.gov.br/susep/pt-
br/arquivos/arquivos-dos-documentos-e-publicacoes/votos/data-19 02 24/voto-1-cnsp-19-02-
2024-pgbl-assinado.pdf.

DERPC. Relatério Gerencial de Previdéncia Complementar — RGPC, 2023.

RFB. Instrucio Normativa RFB N° 1500, de 29 de outubro de 2014. Disponivel em:
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?1dAto=57670&visao=anotado.

STJ. Superior Tribunal de Justi¢a. Simula n° 563. DJe 29/02/2016. RSSTJ, v. 46, p. 15.

Revista ANPPREYV de Seguridade Social - RASS —v. 1, n.1, 2024, pp:20-20

Centro de Estudos Juridicos Celso Barroso Leite — CEJUD

Associag¢do Nacional dos Procuradores e Advogados Publicos Federais - ANPPREV
SAUS, Quadra 06, Bloco K, Ed. Belvedere, Grupo IV, Brasilia/DF, CEP: 70070-915 / cejud@anpprev.org.br

REVISTA ANPPREV DE
SEGURIDADE SOCIAL




