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5.1. CALCULANDO

AS CONSEQUENCIAS
ECONOMICAS PARA UMA
MELHOR ATUACAO JURIDICA
PARA A PROCURADORIA-GERAL
FEDERAL

Marcelo Monteiro Bonelli Borges

1. CONTEXTO NORMATIVO E
INSTITUCIONAL DAS ATIVIDADES DE
CALCULOS NA PROCURADORIA-GERAL
FEDERAL E AS RECENTES MUDANCAS
PARA O APERFEICOAMENTO DO SERVICO

o
luz do texto constitucional, especialmente o artigo
131 da Constituicdo Federal, é de se imaginar que
o desenho institucional atribuido a Advocacia Pu-

blica direcione os seus membros a atuagoes juridicas de as-
sessoramento, consultoria juridica e confec¢ao de peti¢oes
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e pareceres juridicos. Essa perspectiva tradicional, que per-
manece a principal e deve continuar presente, ndo afasta,
todavia, novas atuagdes e agdes institucionais complemen-
tares, voltados a evolugado e adaptagao da Advocacia Publica
a novos desafios.

Além das iniciativas tecnoldgicas voltadas a automa-
¢do de rotinas, atuac¢ao judicial em escala e gestao de dados,
identifica-se nas atividades de calculos relevante alicerce da
Advocacia-Geral da Unidao (AGU). Trata-se de atividade
de extrema importancia institucional, que ja consegue en-
tregar significativos resultados e que possui o potencial de
auxiliar ainda mais os advogados publicos federais em suas
atuacoes.

Nesse sentido, observa-se que os indicadores de ati-
vidades desempenhadas densificam em ntmeros a sensa-
¢do compartilhada pelos membros da AGU de elevada e
crescente litigiosidade envolvendo autarquias e fundagoes
publicas federais ao redor do pais'. Em razdo da notoria
dedicagao e diligéncia dos membros da AGU, que auxiliam
no diuturno desenvolvimento e aperfeicoamento de teses
de defesa, muitos desses processos tem seus pedidos julga-
dos improcedentes. Para os processos que se estabilizam
com condenacao de pagar, no entanto, surge a discussdo do
valor devido.

Para ter condi¢des de calcular os valores a serem pa-
gos em execugdes, a Procuradoria-Geral Federal (PGF), em
materializagdo ao preconizado no artigo 10, paragrafo 9°,
da Lei n° 10.480/2002, constituiu Equipes Regionais de Cal-

1 A titulo de ilustragdo, observa-se o apontamento de mais de 37 milhoes de
atividades langadas no Sistema SAPIENS no ano de 2024 pela Procuradoria-
-Geral Federal.
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culos, agrupando setores locais, otimizando e uniformizan-
do fluxos nas solicitacoes de célculos. Com essas medidas,
foi possivel melhorar a distribui¢do de servidores especia-
listas nas atividades de calculos e ter condi¢des de cumprir
a crescente demanda existente.

Com o objetivo de se buscar uniforme atuagao e con-
cretizar os principios da eficiéncia, seguranca juridica e in-
teresse publico, a regionalizagdo das Equipes de Calculos foi
acompanhada da centralizagdo, no Departamento de Ges-
tdo e Calculos (DEPGEST), das competéncias de planeja-
mento e coordenac¢ao das atividades em matéria de calculos
no ambito da PGF, nos termos do artigo 67, X do Decre-
to n° 12.540/2025. Em apoio a Dire¢ao do Departamento,
identifica-se a Coordenagdo-Geral de Célculos e as Coorde-
nagoes de Calculos Previdenciarios e Tematicos.

A desterritorializagdo e a consolida¢ao das Equipes
de Calculos sao o resultado de um longo e continuo tra-
balho desempenhado pelas Procuradorias Regionais e pela
Diregao Central da PGF. Por oportuno, relevante destacar
e elogiar o trabalho desenvolvido nos ultimos anos pelos
Coordenadores de Equipes a seguir listados:

o Jacqueline Siqueira de Matos, Coordenagdo de Cal-

culos Previdencidrios da 1* Regiao;

o Mirne Oliveira Correia, Coordenagao de Calculos

Tematicos da 1* Regido;

» Robson Pimenta da Costa, Coordenagao de Calcu-

los Previdencidrios da 22 Regido;

 Edgar Martins de Oliveira, Coordenagao de Calcu-

los Tematicos da 22 Regido;

 Naiara Taici Ferreira de Oliveira Ziviani, Coorde-

na¢ao de Calculos Previdenciarios da 3* Regiao;
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Nielson Budib Victério, Coordenagdo de Calculos
Tematicos da 3 Regido;

Antonio Alfredo Linhares Alves, Coordenacdo de
Calculos Previdencidrios da 4* Regiao;

Mariana Camargo Pastoris, Coordena¢ao de Cal-
culos Tematicos da 4* Regido;

Rafael Oliveira do Nascimento, Coordenacdo de
Calculos Previdencidrios da 5* Regiao;

Daniel Matos de Sa Freire, Coordenacao de Calcu-
los Tematicos da 5 Regido;

Ederilson Prado dos Santos, Coordenacao de Cal-
culos Previdencidrios da 6* Regiao;

Willian da Silva Pereira, Coordena¢ao de Calculos
Tematicos da 6* Regido;

Patricia Cavalcante Afonso, Coordenacao da Equi-
pe Nacional de Calculos Agrarios;

Claudio Luis Mendonga dos Santos, Coordenagao
de Calculos Tematicos do DEPGEST.

O acerto pela formagao das equipes desterritorializa-

da e a centralizagdo do planejamento ndo encerrou o ciclo

de inova¢des da PGF nas atividades de calculos. O passo

seguinte dado foi o de acolhimento da perspectiva gerencial

aos calculos. O gerenciamento em calculos, instituido no
artigo 12 da Portaria Normativa n° 64/2024 da PGF, trouxe
as atividades de calculos todo um movimento bem-sucedi-

do de gerenciamento das atividades judiciais e administra-

tivas, voltado a padronizagdo, otimizagdo e automatizagao

de fluxos de trabalho. Essa abordagem, baseada nos princi-

pios da racionalidade e economicidade, autoriza, a critério

201



PROCURADORIA-GERAL FEDERAL R SS

do procurador e sem a necessidade de envio dos autos ao
setor de calculos:

I. A dispensa de analise, em qualquer fase do pro-
cesso, de calculos cujo valor nao exceda 20 sala-
rios-minimos;

II. A andlise concentrada, por amostragem ou auto-
matizada, de calculos da Justi¢a Federal cujo va-
lor ndo exceda 60 saldrios-minimos;

III. A andlise simplificada, pela conferéncia dos para-
metros da sentenca, de calculos da Justi¢a Federal
cujo valor ndo exceda o limite para pagamento de
precatdrios alimentares; e

IV. A dispensa de analise de Requisi¢des de Pequeno
Valor (RPVs), em hipdteses especificas, como em
processos com analise prévia ou decorrentes de
execucao invertida.

Como se observa, foram normatizadas trés modalida-
des de gerenciamento (dispensa da analise, analise concen-
trada e andlise simplificada), cada uma aplicavel em funcéo
do valor e origem do calculo. O gerenciamento de calculos
busca absorver demandas de baixo e controlado valor eco-
nomico, de dificil ou improvavel mudanga; e que tenham
uma certificagdo institucional qualificada, como é o caso
dos calculos realizados pelas Contadorias Judiciais. O efeito
pratico que se busca com o gerenciamento em calculos é
o de direcionar os esfor¢os dos servidores das equipes de
calculos ao enfrentamento prioritario a demandas de maior
impacto econdmico e a atuagdes que se revelem mais deci-
sivas para a mudanca do resultado da discussao havida na
fase executiva do processo.
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Dois pontos complementares podem ser destacados
da Portaria que institucionalizou a atuagdo gerencial em
calculos na PGF. O primeiro deles ¢ a conceituagao do pro-
cedimento da “execucio invertida”, pratica adotada ha anos
pela PGF e que ainda carecia de uma conceituagdo norma-
tiva. Essa necessidade foi sanada com o §3° do artigo 12 da
Portaria Normativa n° 64/2024, abaixo transcrito:

§3° A execugdo invertida, compreendida como a
apresentagdo de cdlculos por orgdo de execugdo
da Procuradoria-Geral Federal, quando vencida
a entidade publica representada e inexistente
cdlculo da Contadoria Judicial ou do exequente, é
recomendada e passivel de formulagdo com base em
parametros gerais estabelecidos pelo coordenador
da equipe contenciosa por meio de Parecer
Parametrizado de Cdlculos.

O procedimento da Execuc¢ao Invertida altera a tradi-
cional sequéncia de fatos e agdes processuais nas execugoes
movidas contra a Fazenda Publica. Basicamente, a PGF an-
tecipa os calculos que entende adequados antes mesmo do
pedido de execucéo ser formulado pela parte exequente.

Trés sdo os ganhos imediatos que podem ser apon-
tados a adogdo da Execucdo Invertida: abrevia-se o tempo
da execugdo; o credor fica livre de custos inerentes a feitura
de calculos; e a PGF eleva os niveis de acolhimento de suas
compreensdes normativas acerca dos valores devidos.

Com a execugdo invertida, afastam-se discussoes rela-
tivas a pequenas diferengas em atualizagdes — muitas vezes
divergéncias de valores infimos, especialmente ao se com-
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parar com o todo que sera pago ao titular do crédito e com
o custo do processo em si. Enfim, a execugdo invertida é
pensada para afastar um cenario de acirramento de teses,
criar um ambiente de otimizacdo da consensualidade na
fase executiva e reduzir o tempo total do processo.

O segundo ponto a se destacar é a explicitagdo, no
artigo 12, §1°, inciso III, da necessidade de abertura insti-
tucional da PGF a ferramentas de automagao para feitura
e analise de calculos. Ao se falar em automacio nas rotinas
que envolvem os calculos, ha que se destacar o imenso es-
forco que a Secretaria de Governanga e Gestao Estratégi-
ca (SGE) da AGU esta adotando para a construgdo de um
sistema de calculos préprio para a Institui¢ao, dentro do
Super Sapiens, o novo Sistema de Inteligéncia Juridica da
AGU. Trata-se de medida fundamental para qualidade, se-
guranga, uniformizagao e escala nas atividades de calculos
da AGU como um todo e que se alinha com as necessidades
institucionais existentes no tema.

Desterritorializagdo, execucao invertida, gerencia-
mento e desenvolvimento de um sistema capaz de automa-
tizar rotinas e fluxos nos calculos resumem, de uma forma
geral, as mais recentes escolhas institucionais realizadas
para elevar a qualidade dos servigos de calculos na PGF, em
sintonia com os mandamentos constitucionais e legais que
guiam a AGU.

Assentado o contexto normativo e vivido pela PGF no
servico de calculos, abre-se a oportunidade para um olhar
para o futuro dessa atividade, com o potencial existente nas
atividades de calculos.
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2. A INSTRUMENTALIZAGCAO DAS
CONSEQUENCIAS ECONOMICAS PARA
INOVAGOES JURIDICAS, CONCRETIZAGAO
DE DIREITOS E ACCOUNTABILITY: UM
CAMINHO PARA A ADVOCACIA PUBLICA

Como visto, a lei que instituiu a PGF estabeleceu a
necessidade de criacido de setores de calculos capazes de
atendé-la em todo o volume de execugdes movidas contra
entidades autarquicas federais. Além dos ganhos ja mencio-
nados de eficiéncia, simplificagdo das atividades e aproxi-
magcao entre procuradores e servidores, a escolha por seto-
res de calculos proprios, assim como o desenvolvimento de
um sistema de célculos, permitira a plena gestdo dos dados
sobre os servigos realizados. Com a apreensao desses da-
dos e indicadores, especialmente os de impacto econdmico
e fiscal, a PGF avancara em condigdes de realizar estudos de
gestdo, obter impressdes acerca do acolhimento ou rechace
judicial a teses institucionais, bem como melhorar a eficién-
cia na prestagdo de constas a populagdo e as entidades aten-
didas pelo servico prestado.

A titulo de exemplo do que atualmente j4 é possivel se
entregar em razdo da assungao dos servicos de calculos e da
especializa¢ao tematica, destacam-se alguns dados sobre a
Equipe Nacional de Calculos Agrarios (ENCA). Composta
por apenas cinco servidores, a ENCA atua desde o ano de
2020 atendendo todas as Regides do pais na fase de execu-
¢do dos processos de desapropriacao envolvendo o Institu-
to Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA).
O comparativo entre as diferencas apuradas nesses 05 anos
de funcionamento da Equipes apresenta nimeros impres-
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sionantes: entre os valores requeridos pelos exequentes
(R$ 12.585.695.889,09) e os identificados pela ENCA (R$
7.507.712.387,71). Percebe-se um potencial de economia de
mais de 5 bilhoes de reais®. Acredita-se que a nacionaliza-
¢ao dos calculos das execugdes em processos de desapro-
priagdo das demais autarquias e fundagdes publicas fede-
rais tem condigdes de elevar significativamente os nimeros
apresentados.

Os numeros acima sdo impressionantes e revelam
a realidade de apenas um tipo de calculo na PGF (e um
dos que apresentam menor volume dada a especialida-
de). Quando se imagina a realidade do Previdenciario, por
exemplo, caracterizada essencialmente pelo elevado impac-
to socioecondmico e volume, evidencia-se a relevancia do
desenvolvimento de um sistema de calculos préprio. Com a
centralizacao operacional em um unico sistema, a PGF e a
AGU terao condigdes de realizar estudos e relatérios ainda
mais refinados, de modo a garantir a gestao plena dos dados
relativos as atividades de calculos, bem como a produgao de
perspectivas econOmicas para o apoio na defini¢ao de ques-
toes juridicas que envolvam a Advocacia Publica Federal.

Defende-se aqui que a plena compreensao das conse-
quéncias econdmicas verificadas em questdes judicializadas,
dados esses ligados diretamente as atividades desempenha-
das pelos setores de calculos da AGU, pode auxiliar em to-
madas de decisao em politicas publicas, correcao em rumos
de planejamento social e fiscal e na atualizagdo do Direito
Publico na seara federal. Exemplo recente da consideragao
de consequéncias econdmicas em discussoes juridicas e que

2 Dados fornecidos pela coordenagdo da Equipe Nacional de Calculos Agra-
rios e constantes no documento “Balango de Atividades 2024”.
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envolve a atuagdo da PGF é identificado no julgamento das
Acgoes Diretas de Inconstitucionalidade (ADI) n° 2.110 e n°
2.111, pelo Supremo Tribunal Federal (STF), que resultou
no rechace a tese conhecida como “Revisao da Vida Toda”.
O STF, diante de duas teses juridicas defensaveis, julgou
constitucional a regra de transi¢do prevista no artigo 3° da
Lei n° 9.876/1999, que exclui os saldrios anteriores a julho
de 1994 do calculo da aposentadoria.

Ao se resgatar as discussdes havidas no julgamento
acerca da tese de constitucionalidade da exclusdo dos sa-
larios anteriores a julho de 1994, observa-se que o impacto
econdmico geral que decorreria da revisio de milhares de
beneficios foi apresentado e considerado nos debates como
elemento a ser ponderado, ainda que complementarmente
ao direito posto’. A considera¢ao das consequéncias eco-
nomicas ¢ identificada, inclusive, nas manifestagoes dos
Ministros durante o julgamento* e na declaragao do Advo-
gado-Geral da Unido, ao destacar que o desfecho conferido
representa, entre outras coisas, “a integridade das contas
publicas e o equilibrio financeiro da Previdéncia Social™.

3 MAIA, Flavia. STF derruba Revisao da Vida Toda ao validar lei sobre regra
de transigdo previdencidria. Jota, Sao Paulo, 21 de mar¢o de 2024. Disponivel
em: < https://www.jota.info/stf/do-supremo/stf-derruba-revisao-da-vida-
-toda-por-adi-que-trata-da-mesma-lei > Acesso em 08 de margo de 2025.

4 Veja como foi o julgamento no STF que derrubou a validade da Revisdo da
Vida Toda. Jota, Sao Paulo, 21 de margo de 2024. Disponivel em: < https://
www.jota.info/stf/do-supremo/ao-vivo-stf-retoma-nesta-quinta-feira-
-21-3-julgamento-da-revisao-da-vida-toda > Acesso em 08 de mar¢o de
2025.

5 MESSIAS, Jorge. Nota: Decisdo do STF nas ADIs n° 2110 e n° 2111 (Revisdo
da Vida Toda). AGU, Brasilia, 21 de margo de 2024. Disponivel em: < https://
www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/notas-a-imprensa/nota-decisao-do-
-stf-nas-adis-no-2110-e-no-2111-revisao-da-vida-toda > Acesso em 08 de
margo de 2025.
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Como se observa, a defini¢ao juridica de uma questao
atinente ao Direito Previdenciario reclamou consideragdes
proprias do normativo discutido, mas também uma visao
das repercussoes sociais e econdmicas verificadas no caso.
Nesse ambiente de discussoes judiciais de politicas publi-
cas, a Advocacia Geral da Unido e todos as demais insti-
tuicdes envolvidas na questdo serao chamadas a apresentar
argumentos juridicos e, em complemento, as razdes e fun-
damentos economicos, sociais, institucionais e estruturais
que impulsionaram inovagoes e situagoes juridicas discuti-
das judicialmente. Para os aspectos economicos envolvidos
na discussdo é que se imagina um potencial de contribuicao
dos setores de calculos e do sistema de calculos da AGU.

Além do apoio nas inovagdes juridicas de questdes ja
levadas ao Poder Judiciario, o sistema de calculos da AGU
poderad auxiliar na recria¢ao administrativa do Direito e em
ajustes de planejamento. Nesse sentido, a AGU podera dis-
ponibilizar a Unido e as entidades autarquicas federais as
consequéncias econdmicas verificadas na judicializagdo de
uma dada questdo, indicadores de incremento ou declinio
de gastos ao passar dos anos, a serem cotejados com demais
dados fiscais pertinentes, e relatorios de gestao com possi-
veis tendencias judiciais acerca dos temas judicializados. A
luz desses dados e da necessidade de as politicas publicas
guardarem compromisso com a sustentabilidade fiscal, as
entidades assessoradas poderao avaliar a necessidade de re-
visao de planejamentos ou tomadas de decisdo realizadas
em suas fungdes.

A escassez de recursos e os diversos compromissos
sociais existentes para o Estado brasileiro demandam um
debate maduro na solugdo de problemas administrativos e
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de questdes judicializadas. Respeitada a legislagdo existen-
te, o dever de proporcionalidade podera estabelecer niveis
minimos de eficiéncia na aloca¢do de recursos e efetivacido
de direitos, avaliar as agdes alternativas menos restritivas
e permitir uma analise dos custos e beneficios envolvidos,
especialmente para situagdes que podem gerar efeitos sisté-
micos e escalaveis.

Deve-se resgatar, em complemento, que a AGU,
como todas as instituicdes republicanas, possui deveres de
prestacao de contas as entidades assessoradas e a sociedade
em geral. Com a consolidagao de seus setores de calculos e
a construgdo de um sistema de calculos proprio, a AGU tera
condi¢cdes de demonstrar de forma ainda mais precisa os
valores economizados aos cofres publicos e a importincia
de sua atuagao em todos os processos de execu¢ao movidos
contra a Unido, autarquias e fundagoes publicas federais.

Finalmente, a estruturacao de setores de calculos e de
um robusto sistema que os atenda permitira a ampliacao do
alcance das execugodes invertidas. A institucionalizacao das
execugdes invertidas promove ganhos a todos os envolvi-
dos: a AGU incrementa os niveis de aceitagdo de seus calcu-
los e pareceres; os credores, especialmente os hipossuficien-
tes, como segurados do INSS e os beneficiarios do Beneficio
de Prestacao Continuada (BPC), deixam de custear a elabo-
racao de calculos complexos e especificos, distantes de suas
realidades diarias; e o Judiciario percebe a diminui¢ao dos
conflitos na fase de execugdo, reduzindo a necessidade de
acionamento dos seus setores de calculos. Havendo con-
di¢cdes de incremento das execugdes invertidas, acredita-se
em um cenario favoravel a todos os envolvidos.

209



PROCURADORIA-GERAL FEDERAL R ;?g&%f
3. CONSIDERAGOES FINAIS

De atividade ndo exercida diretamente a eixo estru-
tural para atuagdo estratégica da PGF, as atividades de cal-
culos evoluiram significativamente nos ultimos anos. A par
da estruturacao ja realizada, acredita-se que o potencial dos
setores de calculos da AGU ¢ imenso e podera trazer be-
neficios para o robustecimento nas discussdes das questoes
judicializadas e na recriagdo do Direito Publico brasileiro.
Como visto, o consequencialismo, dentro dos parametros
legais permitidos, pode trazer grandes contribui¢des em ce-
narios dificeis, que comportem multiplos desfechos e que
precisem de um olhar atento a realidade e a promogao efe-
tiva de politicas publicas.

A adociao de esforcos voltados a estruturagdo institu-
cional para a consideragdo de consequéncias, especialmente
as econdmicas, ndo ¢ algo exclusivo na AGU. O STF recen-
temente indicou um economista para o cargo de assessor
especial®, demonstrando a preocupa¢io do Tribunal com
as consequéncias e impactos econdmico e fiscal nas causas
julgadas.

Em sintonia com o Poder Judicidrio, a AGU caminha
para o acolhimento de perspectivas econdémicas em toma-
das de decisao e recriacio do Direito. A estruturacdo dos
setores de calculos e o desenvolvimento de um sistema de
calculos dentro do seu Sistema de Inteligéncia Juridica se-
rao, certamente, passos decisivos para a plena apreensio

6 GUEDES FILHO, Ernesto Moreira; PEREZ, Adriana Hernandez. STF con-
trata economista-chefe’, uma novidade bem-vinda. Jota, Sao Paulo, 15 de de-
zembro de 2023. Disponivel em: < https://www.jota.info/artigos/stf-contra-
ta-economista-chefe-uma-novidade-bem-vinda > Acesso em 08 de abril de
2025.
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dessa visdo e para a otimizagdo de rotinas e fluxos préprios
das atividades de calculos de toda a AGU.
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