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RESUMO: Esta pesquisa analisa a Seguridade Social brasileira como o "Escudo da Dignidade"
na ordem constitucional de 1988, investigando a tensdo dialética entre a promessa de bem-estar
universal e as restrigdes or¢amentarias agravadas pela desvinculagdo de receitas. Adotando
metodologia qualitativa, mediante revisao bibliografica e exame da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (1988-2025), o estudo mapeia a trajetoria hermenéutica da Corte, que evoluiu
da consolidacdo dogmatica dos direitos sociais para uma postura de deferéncia fiscal em
reformas recentes, sem, contudo, abandonar a tutela do minimo existencial durante a pandemia.
A andlise integra dados do Ipea e IBGE para demonstrar a eficacia do sistema na mitigacao da
fome e da desigualdade estrutural. Conclui-se, que a Seguridade Social constitui a barreira
fundamental contra a barbarie social e que sua sustentabilidade exige ndo o desmonte de
garantias, mas um novo pacto de justica fiscal que modernize o custeio, reafirmando a protecdo
social como imperativo civilizatorio e condicao sine qua non para a manuten¢do da democracia
substantiva no Brasil.

Palavras chave: Seguridade Social; Dignidade Pessoa Humana; Evolugao jurisprudencial do
STF; Desigualdade Social

ABSTRACT: This research analyzes Brazilian Social Security as the "Shield of Dignity"
within the 1988 constitutional order, investigating the dialectical tension between the promise
of universal welfare and budgetary constraints exacerbated by the decoupling of revenues.
Adopting a qualitative methodology through a literature review and an examination of the
Supreme Federal Court’s jurisprudence (1988-2025), the study maps the Court's hermeneutic
trajectory, which has evolved from the dogmatic consolidation of social rights to a stance of
fiscal deference in recent reforms, without, however, abandoning the safeguarding of the
existential minimum during the pandemic. The analysis integrates data from Ipea and IBGE to
demonstrate the system's efficacy in mitigating hunger and structural inequality. It is concluded
that Social Security constitutes the fundamental barrier against social barbarism and that its
sustainability requires not the dismantling of guarantees, but a new pact of fiscal justice that
modernizes funding, reaffirming social protection as a civilizational imperative and a sine qua
non condition for the maintenance of substantive democracy in Brazil.

Keywords: Social Security; Human Dignity; STF Jurisprudential Evolution; Social Inequality.

Revista ANPPREYV de Seguridade Social — RASS —v. 3, n. 2, 2026, pp:2-44.
ISSN 2966-330X DOI: https://doi.org/10.70444/2966-330X.v3.n2.0004

[©MoM
R S S REVISTA ANPPREV DE
SEGURIDADE SOCIAL

Centro de Estudos Juridicos Celso Barroso Leite — CEJUD
Associagdo Nacional dos Procuradores e Advogados Publicos Federais - ANPPREV
SAUS, Quadra 06, Bloco K, Ed. Belvedere, Grupo 1V, Brasilia/DF, CEP: 70070-915 / cejud@anpprev.org.br




RISS

EVISTA ANPPREV DE
SEGURIDADE SOCIAL

1 INTRODUCAO

A protegdo social, na contemporaneidade, transcende a mera distribui¢do de recursos
financeiros para se consolidar como um imperativo civilizatério fundamental, capaz de
distinguir a barbarie da sociedade organizada. No Brasil, essa prote¢do assume a forma juridica
e politica da Seguridade Social, um complexo sistema que ndo apenas resguarda o individuo
contra as intempéries da vida, mas atua como o principal mecanismo de coesdo de um tecido

social historicamente esgarcado por desigualdades profundas.

A compreensdo deste fenomeno exige um olhar que ultrapasse a letra fria da lei,
alcancando as bases socioldgicas e econdmicas que sustentam o pacto de solidariedade firmado
em 1988, o qual prometeu erradicar a miséria e construir uma sociedade livre, justa e solidaria

(Brasil, 1988).

A promulgacdo da Constituicio de 1988 representou o climax dessa evolucdo,
inaugurando o que a doutrina convencionou chamar de "Constituicdo Cidada", ao elevar a
Seguridade Social ao status de eixo estruturante do Estado Democratico de Direito. Ao integrar
Satde, Previdéncia e Assisténcia Social em um unico capitulo, o constituinte originario
reconheceu que a dignidade da pessoa humana ndo poderia ficar refém da capacidade
contributiva individual ou da sorte. Estabeleceu-se, assim, um escudo normativo robusto,

desenhado para amparar o cidaddo do bergo ao timulo.

Para além dos Tribunais, a realidade social impde-se com a for¢a dos niimeros, revelando
que a Seguridade Social € o principal, e muitas vezes o unico, amortecedor contra a miséria no
Brasil. Estatisticas recentes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (Brasil, 2024)
demonstram que a rede de prote¢do social foi determinante para a redugdo da inseguranca

alimentar grave, retirando milhdes de brasileiros da condig@o de fome. Esses dados corroboram
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a tese de que os beneficios previdencidrios e assistenciais possuem um impacto direto e

imediato na qualidade de vida das familias.

A essencialidade da Seguridade Social também se manifesta na sua dimensao de liberdade
instrumental, conforme teorizado por pensadores do desenvolvimento humano como Amartya
Sen (2010). A privacao de segurancga econdmica e de satude retira do individuo a sua agéncia,
impedindo-o de exercer plenamente suas liberdades civis e politicas. Portanto, fortalecer o
sistema de protegdo social ndo ¢ apenas uma medida de assisténcia, mas uma estratégia de

empoderamento do cidadao.

Para atingir os objetivos académicos esta pesquisa se utilizou da revisdo bibliografica,
verificando fontes primaria como IBGE e IPEA e também autores essenciais para a compressao
da Seguridade Social e os seus desafios atuais e do método hipotético dedutivo para que se
alinhassem o problema de pesquisa, as analises, sobretudo da jurisprudéncia do STF entre os

anos de 1988 a 2025 e as conclusdes que foram alcancadas.

2. DO LIBERALISMO AO WELFARE STATE TROPICAL: A ARQUITETURA
HIBRIDA DA SEGURIDADE SOCIAL NA CONSTITUICAO CIDADA

A compreensdo da Seguridade Social contemporanea exige, preliminarmente, uma
analise historica da evolucdo do Estado Moderno, marcando a transicdo do paradigma liberal-
burgués para o Estado Social de Direito. O Estado Liberal cldssico, filho das Revolugdes do
século XVIII, fundamentava-se no absenteismo estatal (/aissez-faire), onde a liberdade era
compreendida apenas em sua dimensdo negativa, a "liberdade de" ndo sofrer interferéncia,

relegando a questao social a esfera da caridade privada ou da repressao policial.
Conforme lecionou o constitucionalista Paulo Bonavides, esse modelo revelou-se

insuficiente diante das contradi¢des do capitalismo industrial, pois a igualdade formal perante
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a lei convivia, paradoxalmente, com a mais abjeta submissao econdmica e a miséria das massas
operarias. A ruptura com o liberalismo estrito ndo ocorreu por benevoléncia, mas por
necessidade de sobrevivéncia do proprio sistema capitalista diante da "questao social" explosiva

do século XIX.

A emergéncia do Estado Social representou, portanto, uma virada copernicana na teoria
politica: o Estado deixa de ser um mero "guarda noturno" para tornar-se o indutor do bem-estar,
assumindo prestacdes positivas — a "liberdade para" — que materializam a dignidade humana.
Neste sentido, Robert Castel, em sua obra seminal sobre as metamorfoses da questdo social,
descreve esse movimento como a passagem da "inseguranca social" para a "propriedade social",
onde os direitos trabalhistas e previdenciarios funcionam como o patriménio daqueles que néo

possuem propriedade real.

O primeiro grande modelo de institucionalizagdo dessa protecdo surgiu na Alemanha de
Otto von Bismarck, na década de 1880. O modelo bismarckiano ou de "seguro social" foi
desenhado como uma estratégia defensiva do conservadorismo contra o avango do socialismo,
vinculando a prote¢do social estritamente ao contrato de trabalho e a contribui¢do prévia.
Tratava-se de um sistema meritocratico e corporativo: protegia-se o "trabalhador", e ndo o
"cidaddo". Essa logica de seguro, embora pioneira, fragmentava a sociedade em categorias

profissionais, perpetuando estratificagcdes de status dentro da propria classe trabalhadora.

A grande inflexdo rumo ao universalismo ocorreria apenas em meados do século XX, sob
os escombros da Segunda Guerra Mundial, com o Relatério Beveridge no Reino Unido. Lord
William Beveridge propds um ataque frontal aos "Cinco Gigantes" que assolavam a
humanidade: a Caréncia, a Doenga, a Ignorancia, a Miséria e a Ociosidade. Nascia ali o modelo
beveridgiano, alicercado na solidariedade intergeracional e financiado por toda a sociedade via

impostos, garantindo protecdo "do ber¢o ao timulo" independentemente da inser¢do no
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mercado de trabalho. Segundo Sonia Fleury, este ¢ o marco do Welfare State pleno, onde a

assisténcia deixa de ser favor para ser direito de cidadania.

A consolidacdo tedrica desse processo foi magistralmente descrita pelo socidlogo
britanico T.H. Marshall, ao delinear a evolugdo da cidadania em trés estagios cumulativos: a
cidadania civil (século XVIII, liberdades individuais), a politica (século XIX, sufragio
universal) e, finalmente, a social (século XX). Para Marshall, a cidadania social ¢ o elemento
que mitiga a desigualdade inerente ao capitalismo, permitindo que individuos de classes
distintas compartilhem um status igualitario de protecdo e dignidade. O Welfare State, nessa
otica, ndo ¢ uma anomalia econ6mica, mas o corolario ético da democracia de massas, em

construcao.

No Brasil, contudo, a trajetoria do Estado Social seguiu um curso idiossincratico, definido
por Wanderley Guilherme dos Santos como "Cidadania Regulada". Durante a Era Vargas, a
protecdo social nasceu atrelada a carteira de trabalho e a lealdade aos sindicatos oficiais,
excluindo a vasta massa de trabalhadores rurais e informais. Criou-se um sistema de
"privilégios corporativos" (IAPs), onde categorias mais fortes tinham mais direitos, enquanto o

restante da populagdo permanecia no limbo assistencialista.

A superacdo desse modelo excludente s6 foi possivel com a "Constituicdo Coragem" de
1988 (Brasil, 1988), que operou uma sintese dialética entre as tradigdes bismarckiana e

beveridgiana, instituindo a Seguridade Social como um sistema hibrido e inovador.

Nesse diapasao, a persisténcia de vetores de financiamento atrelados estritamente a folha
de salarios (heranca bismarckiana) revela-se uma aporia insustentavel diante da emergéncia da
"Sociedade de Risco" e da Industria 4.0. Conforme aprofundam Borsio e Piacini Neto (2021),
a dinamica de riscos globais, imprevisiveis e decorrentes do proprio desenvolvimento
tecnologico, impde a superagdo da "solidariedade de grupo" (corporativa e excludente) para
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uma "solidariedade social" ampla, financiada via impostos universais e ndo apenas sobre o0
trabalho. Assim, a automacdo ¢ a inversdo demografica erodem a base contributiva cléssica,
exigindo um novo pacto onde a capacidade contributiva recaia sobre a riqueza e o lucro,
permitindo que o capital financie o altruismo necessario a coesdo social em um cenario de

incertezas sistémicas.

Essa tensdo historica gerou o que Elaine Behring chama de "contrarreforma do Estado",
onde a promessa constitucional de universalidade choca-se permanentemente com a politica
econdmica de ajuste fiscal. A Seguridade Social brasileira consolidou-se, inegavelmente, como
o "Escudo da Dignidade", estruturado sobre o tripé Saude, Previdéncia e Assisténcia. A Saude
(SUS) materializou a desmercantilizagdo da vida, garantindo acesso universal. A Previdéncia
Social, embora contributiva, desempenha funcao redistributiva vital, especialmente no regime
rural. A Assisténcia Social, por meio do BPC, rompeu com o clientelismo para tornar-se direito,

garantindo um salario minimo a quem dele necessitar, conforme a dignidade humana.

Contudo, a sustentabilidade desse edificio civilizatorio ¢ ameacada pela "alquimia
contabil" do financiamento. Embora o artigo 195 da Constituigdo preveja uma base
diversificada, mecanismos como a Desvinculagdo de Receitas da Unido (DRU) drenam
recursos da seguridade para o orcamento fiscal. Dados orgamentarios recentes projetam
despesas na ordem de R$ 1 trilh@o para a Previdéncia (ASMETRO-SI, 2024), mas a analise
critica revela que o sistema € estruturalmente viavel se respeitada a destinagdo constitucional
das receitas. A defesa da seguridade, fundamentada na vedacdo ao retrocesso, ndo € uma
questdo corporativa, mas um imperativo de justica intergeracional que exige a adaptacdo das

fontes de custeio as novas realidades do capital.

Esta dinamica fiscal do biénio 2024-2025 permanece refém da "geometria variavel"

imposta pela DRU, mecanismo que, longe de ser a medida provisoria idealizada na década de
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1990, foi fossilizado no ordenamento juridico pela recente Emenda Constitucional n® 132/2023,
estendendo sua vigéncia até o longinquo ano de 2032. Essa autorizagdo constitucional para a
livre alocagdo de 30% das contribui¢des sociais opera como um "dispositivo de captura"
permanente, permitindo que, em 2025, centenas de bilhdes de reais sejam legalmente drenados
do Or¢camento da Seguridade Social (OSS) para o Orgamento Fiscal, ndo para financiar politicas

publicas, mas para compor o superavit primario e pagar o servi¢o da divida.

Documentos do Ministério do Planejamento referentes ao PLOA 2025 confirmam que
essa "alquimia regressiva" continua a fragilizar a base de custeio da satde e da previdéncia,
fabricando déficits artificiais que servem de pretexto politico para a continua restri¢do de
direitos sociais. Assim, ha de se reconhecer que no Brasil o Estado Social ainda é um modelo
em construgdo, ndo ¢ um fim e sim um meio para que a cidadania ¢ a dignidade da pessoa
humana ultrapassem o campo juridico para se concretizar na vida das pessoas, sobretudo dos

mais necessitados.

3. A CONSTRUCAO DIALETICA DA JURISPRUDENCIA SEGURIDADE SOCIAL
NO STF ENTRE OS ANOS DE 1988 A 2025

A promulgacdo da Constituicdo Cidadd de 1988 nao representou o epilogo, mas o
preludio de uma longa batalha hermenéutica pela defini¢do do Estado Social brasileiro. O
Supremo Tribunal Federal (STF), no periodo inicial compreendido entre 1988 e 2008, foi
instado a atuar ndo apenas como guardido da Constituicdo, mas como o verdadeiro artifice da
cidadania, assumindo o papel crucial de transmutar as promessas abstratas do constituinte

originario em direitos subjetivos exigiveis.

Em sua historia o Supremo enfrentou o desafio monumental de interpretar o conceito de

Seguridade Social inscrito no artigo 194, firmando a tese de que saude, previdéncia e assisténcia
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ndo constituem meras diretrizes programaticas de governo, mas direitos fundamentais de
eficacia imediata e vinculante. Nesse primeiro interregno de consolidagdo, o Tribunal atuou
vigorosamente como o sentinela do "minimo existencial", buscando um dificil equilibrio
dialético entre a preméncia da protecdo social e as limitagdes orcamentdrias do Estado,

rejeitando teses estritamente fiscalistas que visavam esvaziar o contetido dos direitos sociais.

No ambito do direito a saude, a atuacdo do Pretorio Excelso foi decisiva para garantir a
universalidade do acesso, superando a pretérita 16gica excludente do modelo previdenciario
anterior, onde a assisténcia médica era vinculada a contribui¢do formal. Em julgados
paradigmaticos como o Recurso Extraordinario (RE) 271.286 (Brasil, 2000), a Corte reafirmou
a responsabilidade solidéria entre Unido, Estados ¢ Municipios no fornecimento de tratamentos
médicos, impedindo que a descentralizagio administrativa do Sistema Unico de Saude (SUS)

servisse de pretexto para o "jogo de empurra”" e a negativa de atendimento ao cidadao.

Essa jurisprudéncia do STF solidificou a compreensdo de que o federalismo cooperativo,
em matéria de direitos fundamentais, exige a atuacdo sinérgica dos entes federados para
salvaguardar a vida e a integridade fisica, bens juridicos que se sobrepdem as competéncias

burocraticas.

Ainda na seara sanitaria, o debate sobre o fornecimento de medicamentos de alto custo
provocou uma das mais sofisticadas construgdes doutrinarias do STF: a ponderagdo entre a
"reserva do possivel" e o "minimo existencial". Na historica Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) 45, julgada em 2004 (Brasil, 2004a), o Ministro Celso de Mello
proferiu voto lapidar, asseverando que a alegacdo de escassez de recursos financeiros ndo pode
justificar o descumprimento de deveres constitucionais basicos pelo Estado. O STF estabeleceu,

assim, que a preservacdo da dignidade humana impde limites intransponiveis a
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discricionariedade administrativa, obrigando o Poder Publico a priorizar a vida em suas

alocagdes orcamentarias, sob pena de incorrer em inconstitucionalidade por omissao.

Quanto ao financiamento da Seguridade Social, o STF enfrentou complexas questdes
tributarias para assegurar a sustentabilidade material do sistema. No julgamento do Recurso
Extraordinario (RE) 150.764 (Brasil, 1992), o STF declarou a inconstitucionalidade de
majoracdes de aliquotas do FINSOCIAL para empresas prestadoras de servigo, mas,
dialeticamente, pavimentou o caminho para a consolidacdo da COFINS, garantindo a transi¢do
segura para o novo regime de custeio. Tal decisdo foi fundamental para delimitar as bases de
calculo constitucionalmente permitidas — faturamento, lucro e folha —, assegurando a
diversidade da base de financiamento prevista no artigo 195, essencial para a resiliéncia do

sistema frente a crises econdmicas setoriais.

A imunidade tributaria das entidades beneficentes de assisténcia social, prevista no artigo
195, § 7°, suscitou intensos debates sobre os requisitos legais para sua frui¢ao e o controle de
constitucionalidade. Em diversas Acdes Diretas de Inconstitucionalidade, como a ADI 2.028
(Brasil, 2017), o STF comecou a delinear a tese de que a regulag@o dessa imunidade exigiria
Lei Complementar, dada a sua natureza de limitacdo ao poder constitucional de tributar. O
Supremo buscou evitar que a renuncia fiscal, vital para o setor filantrépico idoneo, fosse
desvirtuada por entidades que ndo prestassem servicos de efetiva relevancia publica,

protegendo o erario da seguridade contra fraudes travestidas de caridade.

Um dos capitulos mais controversos da jurisprudéncia desse periodo inaugural foi a
analise do critério de miserabilidade para a concessdo do Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC/LOAS). Na Acgao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 1.232 (Brasil, 1998), o STF, em
uma interpretagdo ainda apegada ao positivismo estrito, declarou constitucional o critério

objetivo de renda per capita inferior a % do salario minimo. Naquele momento histdrico, o
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Supremo entendeu que o legislador possuia liberdade de conformagdo para definir o limiar de
pobreza, uma decisdo que, embora tecnicamente fundamentada na separagao de poderes, gerou
severas criticas doutrinarias por ndo abarcar a complexidade fatica da vulnerabilidade social

brasileira.

Contudo, a rigidez da ADI 1.232 comecou a ser mitigada pelo proprio Supremo nos anos
subsequentes, através da andlise de casos concretos em Reclamagdes e Recursos
Extraordindrios, demonstrando a capacidade de aprendizado institucional do Tribunal.
Ministros passaram a admitir outros meios de prova para a constatacdo da miserabilidade,
reconhecendo, paulatinamente, que o critério de % do salario minimo estava defasado frente a
realidade econdomica e inflacionaria do pais. Esse movimento silencioso de mutagdo
constitucional preparou o terreno dogmatico para a futura declaragdo de inconstitucionalidade
parcial desse critério, evidenciando a sensibilidade do Tribunal as mudangas na morfologia da

pobreza.

A Reforma da Previdéncia de 2003 (Emenda Constitucional n® 41) trouxe ao STF o
desafio herculeo de conciliar a proteg@o dos direitos adquiridos com a necessidade de equilibrio
financeiro e atuarial do Estado. O julgamento da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
3.105 (Brasil, 2004b) foi um divisor de aguas, ao declarar constitucional a cobranga de
contribuicdo previdenciaria sobre os proventos de inativos e pensionistas, rompendo com a
tradicdo de imunidade desse grupo. O Supremo fundamentou-se no principio da solidariedade
intergeracional, entendendo que ndo existe direito adquirido a regime juridico tributario e que

todos devem contribuir para a manutencao do sistema, sob pena de colapso.

Nesse mesmo julgamento paradigmatico da ADI 3.105, o STF demonstrou preocupacao
com a justica social ao aplicar o principio da capacidade contributiva. A decisdo estabeleceu

faixas de isen¢do para a taxacdo dos inativos, garantindo que a contribui¢@o incidisse apenas
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sobre o valor que excedesse o teto do Regime Geral de Previdéncia, protegendo os proventos
de carater alimentar. Essa modulagdo de efeitos foi essencial para evitar o confisco e assegurar
que o ajuste fiscal necessario ndo penalizasse desproporcionalmente os segurados de menor

renda, equilibrando a responsabilidade fiscal com a protegdo social.

A protecdo a maternidade recebeu tratamento especial e garantista na Agdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 1.946 (Brasil, 2003), onde o STF decidiu que o teto de beneficios
do RGPS, imposto pela EC 20/1998, ndo se aplicava ao salario-maternidade. A Corte entendeu
que limitar esse beneficio violaria o direito fundamental da gestante e da crianga, criando um
desincentivo econdmico a contratagdo de mulheres e ferindo o principio da isonomia. Essa
decisdo reafirmou a natureza hibrida (salarial e previdenciaria) da licenga, essencial para a

igualdade de género no mercado de trabalho.

A omissao legislativa em regulamentar a aposentadoria especial para servidores publicos
expostos a agentes nocivos foi enfrentada com ativismo no Mandado de Injuncdo (MI) 721
(Brasil, 2007). Diante da inércia do Congresso, o STF adotou uma postura concretista,
determinando a aplicag@o analdgica das regras do Regime Geral (Lei 8.213/91) aos servidores.
Essa decisdo corrigiu uma injustiga historica, garantindo a efetividade do artigo 40, § 4°, da

Constituicao Cidada e protegendo a saude do trabalhador publico.

O principio da uniformidade e equivaléncia dos beneficios entre popula¢des urbanas e
rurais foi objeto de consolidacdo na validagdo do Funrural (ADI 1.103, 1996). A Corte Suprema
reconheceu que a diferenciagdo da base de calculo para o empregador rural era necessaria para
garantir a cobertura previdencidria no campo, assegurando a inclusdo de milhdes de
trabalhadores rurais no sistema de prote¢do, um dos maiores feitos distributivos da Constituigdo
de 1988.
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A vedacdo a acumulacio indevida de beneficios foi analisada sob a 6tica da moralidade
administrativa no RE 163.204, onde o Tribunal deliberou sobre a impossibilidade de
acumulagdo de certas vantagens estatutarias com beneficios previdenciarios. No entanto, a
jurisprudéncia manteve firme a possibilidade de cumulagdo de aposentadoria com pensdo por
morte, reconhecendo que possuem fatos geradores distintos (trabalho e Obito) e natureza

alimentar, protegendo o patriménio juridico dos dependentes.

Nesta dire¢do, o auxilio-reclusdo, beneficio frequentemente estigmatizado, teve sua
constitucionalidade reafirmada no RE 211.062. O STF esclareceu que o beneficio se destina
aos dependentes e ndo ao preso, cumprindo a fungdo social de evitar que a familia do apenado
caia na miséria absoluta, sendo o critério de "baixa renda" aferido em relacdo ao segurado. A
competéncia legislativa privativa da Unido para legislar sobre seguridade foi defendida com
rigor na ADI 3.133, impedindo que estados criassem beneficios sem fonte de custeio,

preservando a unidade do sistema nacional.

O principio da proibi¢do do retrocesso social, embora implicito, permeou os votos de
diversos Ministros como barreira hermenéutica contra o desmonte de direitos. O STF utilizou
esse vetor para impedir que reformas suprimissem o nucleo essencial de garantias ja
consolidadas, como a irredutibilidade real dos beneficios, protegendo a confianca legitima dos
cidaddos nas instituicdes. Conforme leciona Sarlet (2020a), essa barreira juridica serviu para
proteger a seguranga juridica e a confianga legitima dos cidaddos nas instituicdes de protecao

social.

A gestdo democratica também foi tutelada, com o STF reforgando a necessidade de
participagdo paritaria nos conselhos previdencidrios, entendendo-os como bases da
transparéncia e controle social. A judicializagdo da satde, intensificada ao final desse periodo,

levou o STF a realizar audiéncias publicas historicas em 2009, buscando ouvir a sociedade e
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especialistas para racionalizar as decisdes. O Supremo buscou parametros para evitar que o
ativismo desorganizasse o or¢amento do SUS, sem jamais negar o direito fundamental a satde,
em um exercicio de didlogo institucional. A isonomia de género na Previdéncia Social foi
mantida ao rejeitar a igualdade de idade para aposentadoria sem considerar a dupla jornada

feminina, reconhecendo a "discriminagdo positiva" como mecanismo de justica social.

Assim, entre 1988 e 2008, o STF construiu um acervo jurisprudencial sélido que
transformou a Seguridade Social brasileira, validando seu financiamento diversificado e
garantindo a universalidade da satde e a inclusdo rural. A atua¢do do STF foi indispensavel
para equilibrar a tensdo constitutiva entre direitos fundamentais e responsabilidade fiscal,

assegurando que a seguridade cumprisse sua missdo civilizatoria.

O segundo periodo (2008-2018) foi marcado pela "Racionalizagdo Judicial e a Virada
Atuarial”, em um cendrio de crescente restricdo or¢amentaria. Diferentemente da fase de
consolidagdo, esta década exigiu o refinamento dos conceitos de universalidade, com o Tribunal
decidindo sobre a extensdo de direitos a grupos vulneraveis e os limites da intervengdo judicial.
No ambito da saude, o julgamento da Suspensao de Tutela Antecipada (STA) 175 (Brasil, 2010)
representou um marco na racionalizag¢do da judicializagdo. Sob a relatoria de Gilmar Mendes,
o STF estabeleceu a "Medicina Baseada em Evidéncias" como critério juridico, afastando
liminares automaticas para tratamentos experimentais e exigindo a comprovacao de ineficacia

das alternativas do SUS.

Ainda na satde, a tese da responsabilidade solidaria foi reafirmada no RE 855.178 (2015),
consolidando que o cidaddo pode demandar qualquer ente federativo, rejeitando barreiras
burocraticas. A Assisténcia Social sofreu uma revolu¢do hermenéutica com o julgamento do
RE 567.985 (Brasil, 2013a), que declarou a inconstitucionalidade parcial do critério de % do

salario minimo para o BPC. O STF reconheceu que a miserabilidade ¢ um fendmeno
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multidimensional que ndo cabe em formulas aritméticas, devendo ser aferida no caso concreto,

0 que representou uma vitéria dos vulneraveis sobre o formalismo legal.

A universalidade foi expandida também aos estrangeiros residentes no RE 587.970
(Brasil, 2017b), reafirmando que a dignidade humana ndo possui fronteiras nacionais. No
campo previdenciario, contudo, o julgamento do RE 661.256 (Brasil, 2016b) sobre a
"desaposentacdo" imp0os um severo revés aos segurados. O STF fixou a tese de que somente lei
pode criar beneficios, vedando a rentincia a aposentadoria para obteng¢do de outra mais
vantajosa sem contrapartida integral. A decisdo privilegiou o equilibrio financeiro e a
solidariedade sistémica em detrimento da retribui¢do individual, frustrando milhares de

aposentados que retornaram a ativa e continuaram contribuindo.

A questdo do Funrural foi revisitada no RE 718.874 (Brasil, 2017a), com o STF mudando
seu entendimento para declarar constitucional a contribui¢do do empregador rural pessoa fisica,
validando a Lei 10.256/2001. Essa virada jurisprudencial, de forte impacto no agronegocio,
refor¢cou a necessidade de todas as cadeias produtivas financiarem a seguridade. A imunidade
das filantropicas foi novamente balizada na ADI 2.028 (Brasil, 2017), confirmando que os
requisitos devem ser previstos em Lei Complementar, fortalecendo a seguranca juridica do

terceiro setor.

A prote¢do a maternidade avangou com o RE 778.889 (Brasil, 2016a), que equiparou a
licenga de maes bioldgicas e adotantes, eliminando distingdes baseadas na idade da crianga. O
Supremo entendeu que o periodo de convivéncia ¢ vital para o vinculo afetivo,
independentemente da via da maternidade. No RE 842.844 (Brasil, 2017c), estendeu-se a
licenga-maternidade a servidoras em cargos comissionados ou precarios, reafirmando que a

protecdo ao nascituro ndo depende da estabilidade do vinculo administrativo da mae.
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A aplicagdo do principio da proibicdo do retrocesso social foi contundente no ARE
639.337 (Brasil, 2011b), servindo como escudo contra o desmantelamento de garantias sociais
em nome de ajustes fiscais. A aposentadoria especial de servidores, diante da continua omisséo
legislativa, foi garantida pela Simula Vinculante 33 (2014), consolidando a aplicagdo das regras

do RGPS e superando a inércia legislativa.

Um marco civilizatorio foi o reconhecimento da unido estavel homoafetiva na ADI 4.277
(Brasil, 2011a), com repercussdes imediatas no direito previdenciario. Ao equiparar as unioes,
o STF garantiu pensdo por morte a casais do mesmo sexo, eliminando discriminagdes baseadas
na orientacdo sexual. No financiamento, o RE 559.937 (2013) excluiu o ICMS da base de
calculo do PIS/COFINS Importacdo, impondo um desafio arrecadatéorio ao sistema,

demonstrando a complexidade de harmonizar justica tributdria e custeio social.

A diferenciacdo de regras de pensdo entre géneros foi mantida para proteger a mulher,
mas o Tribunal sinalizou a necessidade de rever privilégios injustificados em regimes proprios.
A judicializagdo de medicamentos sem registro na ANVISA foi restringida no RE 657.718
(Brasil, 2019b), salvo em casos de mora irrazoavel da agéncia. A competéncia da Justica do
Trabalho para executar contribui¢des previdenciarias foi reafirmada pela Simula Vinculante

53 (2015), fortalecendo a arrecadag@o.

A revisdo de beneficios antigos foi limitada pela decadéncia decenal no RE 626.489
(Brasil, 2013b), com o STF priorizando a seguranca juridica e o equilibrio atuarial sobre a
correcdo de erros pretéritos. A extensdo do auxilio-acompanhante (25%) para outras
aposentadorias comecou a ser debatida, mas encontrou resisténcia na logica da estrita legalidade
orgamentaria. Assim, a fase de 2008-2018 refletiu um STF equilibrando avangos inclusivos

(minorias, BPC) com freios fiscais (desaposentagdo, decadéncia).
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O terceiro periodo (2018-2025) revela-se como a "Jurisprudéncia de Crise e Tensdo da
Austeridade", marcado pela Reforma da Previdéncia (EC 103/2019) e pela pandemia. O STF
foi instado a arbitrar entre a sustentabilidade fiscal e o nucleo essencial dos direitos, muitas
vezes validando a austeridade. Nas ADIs contra a Reforma (ADI 6.254) (Brasil, 2019a), o
Supremo validou a progressividade das aliquotas de servidores, entendendo-a como

instrumento de equidade tributaria e solidariedade, e ndo como confisco.

A "Revisdo da Vida Toda" (Tema 1.102) protagonizou o capitulo mais dramatico: apos
reconhecer o direito dos segurados em 2022, o STF operou uma reviravolta em 2024 (ADIs
2.110 e 2.111) (Brasil, 2024), derrubando a tese favoravel sob o argumento do impacto
bilionario, evidenciando a prevaléncia da "razdo de Estado" economica sobre o direito ao
melhor beneficio. Essa mudanca brusca evidenciou a prevaléncia, na atual composicdo, da
seguranga juridica orcamentaria sobre o direito ao melhor beneficio, frustrando a expectativa

de milhares de aposentados.

Durante a pandemia, o STF reafirmou a Seguridade Social como defesa da vida na ADI
6.341 (Brasil, 2020a), garantindo a competéncia concorrente de estados e municipios para
medidas sanitdrias, contra a inércia federal. A vacinacdo compulsoria foi validada nas ADIs

6.586 ¢ 6.587, sopesando a saude coletiva acima da liberdade individual.

A tributagdo sobre o salario-maternidade foi declarada inconstitucional no Tema 72
(2020), um avango na protegdo ao trabalho da mulher. O Supremo entendeu que a verba tem
natureza indenizatoria, ndo devendo compor a base de calculo da contribuigcdo. A Aposentadoria
Especial foi restrita no Tema 709 (2020), vedando a continuidade no trabalho nocivo para quem
se aposenta nessa modalidade, preservando a ldgica protetiva do instituto. Em compensagéo, o
Tema 942 garantiu a conversdo de tempo especial em comum para servidores, corrigindo

assimetrias historicas.
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A extensdo do adicional de 25% para outras aposentadorias foi rejeitada no Tema 1.095
(2021) (Brasil, 2021), sob o argumento de falta de custeio, delegando a ampliagdo ao Poder
Legislativo. A Desvinculacdo de Receitas (DRU) continuou sendo tolerada tacitamente,
drenando recursos vitais. O fornecimento de medicamentos foi novamente regulado no Tema

1.234, reforgando a responsabilidade financeira da Unido em tratamentos de alta complexidade.

Por sua vez, os direitos de minorias foram consolidados, com o reconhecimento de
direitos previdenciarios a pessoas trans € a manutencdo das conquistas homoafetivas, sem
retrocessos. A jurisprudéncia avangou para reconhecer a identidade social como critério para
concessao de aposentadorias. O critério do BPC foi flexibilizado legalmente para ' salario

minimo em 2021, uma resposta legislativa a pressao jurisprudencial anterior.

A omissao sobre a licenga-paternidade foi reconhecida na ADO 20 (Brasil, 2023), com o
STF fixando prazo para o Congresso legislar, modernizando a visdo de parentalidade. A

imunidade das filantropicas foi redefinida pela LC 187/2021 e validada pelo STF em 2024,

exigindo contrapartidas estritas, confirmando que a imunidade ndo ¢ um cheque em branco.

No que tange a terceirizagdo irrestrita (Tema 725), validada em 2018, seus reflexos na
arrecadagdo exigem novas formas de custeio. A incidéncia de contribui¢do sobre o terco de
férias foi firmada no Tema 985 (2020), aumentando a base de financiamento do sistema. Ja as
novas regras de pensdo por morte da Reforma de 2019, que reduziram drasticamente valores,
foram mantidas pelo STF até 2025, apesar das criticas sobre ofensa a dignidade. O principio da
vedagdo ao retrocesso foi flexibilizado em nome da "reserva do possivel", com a Corte adotando

deferéncia as escolhas tragicas do legislador reformador.

Em conclusdo, a jurisprudéncia de 2018 a 2025 reflete o ajuste doloroso do Estado Social
brasileiro, onde a expansdo de direitos identitarios conviveu com a restricdo de direitos
pecuniarios. O STF consolidou-se como um ator politico pragmatico, alinhando-se a
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responsabilidade fiscal macroecondmica enquanto protegia o nticleo duro da saude e da

dignidade em situagdes extremas, moldando um Welfare State de resisténcia.

4. A CONCRETIZACAO DOS DIREITOS: IMPACTO SOCIOECONOMICO,
EFICACIA DA PROTECAO SOCIAL E A DESMERCANTILIZACAO DA
SOBREVIVENCIA NO BRASIL

A Seguridade Social, na arquitetura constitucional brasileira de 1988, transcende a fungdo
de mero aparato burocratico de pagamentos ou de "seguro" contra infortinios; ela se constitui,
ontologicamente, como a espinha dorsal da concretizagdo da cidadania e o principal
instrumento de coesdo de uma sociedade historicamente fraturada. Em um pais marcado por
abismos de desigualdade e por uma heranga escravocrata que naturalizou a exclusdo, o sistema

de protecao social atua como um mecanismo de compensacdo civilizatoria.

Conforme aduzem Silva et al. (2025), a seguridade ndo ¢ uma benesse estatal, mas um
imperativo de justi¢a distributiva que busca, através da solidariedade intergeracional e de classe,
impedir que a vulnerabilidade economica se transforme em barbarie social irreversivel,

assegurando a dignidade da pessoa humana como valor supremo.

A essencialidade deste sistema ¢ corroborada pela analise contrafactual da pobreza no
Brasil. Estudos do Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada (IPEA, 2024a) indicam
sistematicamente que, sem as transferéncias de renda da Previdéncia e da Assisténcia Social, a
taxa de pobreza, por exemplo, no pais saltaria de patamares controlaveis para niveis de

calamidade, triplicando a indigéncia entre idosos.

A Seguridade Social opera, portanto, a desmercantilizagdo da sobrevivéncia: ela garante

que a existéncia digna nao dependa exclusivamente do sucesso do individuo na venda de sua
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forca de trabalho em um mercado instavel e excludente. Essa "rede de protecao" ¢ o que separa

a civilizagdo do darwinismo social.

A realidade socioecondmica nacional, infelizmente, ainda ¢ desenhada por indicadores
alarmantes de inseguranca alimentar, o que torna a atuagcdo da Seguridade Social vital para a
sobrevivéncia fisica de grande parcela da populacdo. Dados recentes do IBGE e da Rede
PENSSAN, analisados a luz da obra de Passos (2022), revelam que a fome voltou a assombrar
milhdes de lares, reatualizando a dentncia historica de Josué de Castro (1946). Uma nota
importante ¢ que a cartografia do risco alimentar no Brasil, delineada pelos indicadores oficiais
mais recentes, revela uma fratura exposta no tecido social onde a "inseguranga da existéncia"

persiste paradoxalmente em meio a abundancia agricola.

Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) Continua do IBGE
evidenciam que, apesar dos avangos pontuais, a inseguranga alimentar moderada ou grave ainda
atinge uma parcela significativa dos lares chefiados por mulheres e pessoas pretas ou pardas,
demonstrando que a fome possui cor, género e enderego definidos. Essa vulnerabilidade ¢
corroborada por analises do Ipea, que diagnosticam uma correlagéo direta entre a volatilidade
da renda do trabalho informal e a incapacidade de acesso a dieta basica, o que torna as
transferéncias de renda da Seguridade Social ndo apenas um complemento orgamentario, mas
0 Unico dique de contencdo capaz de impedir que a pobreza transitéria se transmute em

inseguranca alimentar cronica e estrutural.

Ainda para Castro (1946), a fome ¢ um fenomeno eminentemente politico, fruto da ma
distribui¢do e ndo da escassez natural. Nesse cendrio, a seguridade, ao articular o tripé satde-
previdéncia-assisténcia, ergue-se como a barreira de contengdo contra essa miséria estrutural,
provendo a base material minima para que a vida bioldgica ndo seja suprimida pela caréncia

econdmica.
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No ambito da Assisténcia Social, observa-se uma reconfiguracdo paradigmatica: o
sistema despindo-se das velhas roupagens do clientelismo ¢ do "primeiro-damismo" para
afirmar-se como politica de Estado. Segundo Sposati (2018), ¢ através da assisténcia que o
Estado alcanga os "invisiveis", aqueles que o mercado de trabalho formal rejeitou ou que as

contingéncias da vida incapacitaram.

O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) exemplifica essa mudancga: ele ndo ¢
caridade, mas a garantia republicana de que a velhice ou a deficiéncia ndo serdo sindnimos de
indigéncia. A jurisprudéncia do STF, ao derrubar o critério miseravel de 4 do salario minimo
(ADI 1.232 e RE 567.985), reconheceu que a dignidade ndo cabe em formulas matematicas

rigidas (aritmética da crueldade), exigindo uma anélise concreta da vulnerabilidade social.

A Satde Publica, materializada no Sistema Unico de Saude (SUS), constitui a face mais
universal e democratica da seguridade brasileira, atuando como um poderoso equalizador de
oportunidades. Em um pais onde a medicina de ponta ¢ mercadoria de luxo, o SUS oferece
cobertura integral a mais de 75% da populacdo que dele depende exclusivamente. A pandemia
de Covid-19 foi a "prova de fogo" dessa estrutura: conforme destacam Fibrans e Santos (2022),
foi a capilaridade do SUS e a garantia de atendimento universal que impediram uma hecatombe
humanitaria ainda maior. A seguridade, nesse contexto, revelou-se ndo como custo, mas como

0 investimento mais seguro que uma nagao pode fazer em sua propria resiliéncia.

A dimensdo econdmica da Seguridade Social é frequentemente subestimada pelas
narrativas fiscalistas, mas seu impacto microecondomico ¢ gigantesco. A Previdéncia Social,
especialmente em sua vertente rural, funciona como o principal motor econémico de milhares
de pequenos municipios brasileiros. Dados oficiais mostram que, em mais da metade das
cidades do pais, o volume de recursos injetados pelos beneficios previdenciarios supera os

repasses do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM). Oliveira (2018) ressalta que essa
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injecdo de liquidez dinamiza o comércio local, gera empregos no setor de servigos e evita o
éxodo rural desenfreado, provando que a protecdo social é, também, uma politica de

desenvolvimento regional.

A interconex@o entre as trés pilastras da Seguridade Social ¢ o que garante sua eficacia
sistémica; quando um eixo falha, o todo é ameagado. A fragmentagdo administrativa e a falta
de articulagdo intersetorial, criticadas por Sposati (2013), criam gargalos que dificultam o
acesso do cidaddo. A protecdo integral exige que o idoso que recebe a aposentadoria tenha
também acesso facilitado ao SUS e aos servigos de convivéncia da assisténcia social. A visdo
compartimentada (em silos) da gestdo publica reduz a eficiéncia do gasto e desumaniza o

atendimento, transformando direitos em peregrinagdes burocraticas.

Sob a perspectiva filos6fica do desenvolvimento humano, a Seguridade Social deve ser
compreendida como garantidora das "liberdades instrumentais", conceito central na obra de
Amartya Sen (2010). Para este autor a pobreza ndo ¢ apenas a falta de renda, mas a privagdo de
capacidades basicas (capabilities) que impedem o individuo de realizar funcionamentos

valiosos.

Um cidadao faminto, doente ou inseguro quanto ao seu futuro nao ¢ livre; ele € refém da
necessidade. Ao prover seguranga economica e satide, a seguridade devolve ao individuo sua
agéncia, permitindo-lhe participar da vida civica. Portanto, fortalecer a seguridade ¢ condigdo

sine qua non para a existéncia de uma democracia substantiva.

A luta contra as desigualdades de género e raga passa, necessariamente, pelo
fortalecimento da Seguridade Social. Estatisticas do IBGE confirmam que mulheres negras
constituem a base da pirdmide social e sdo as principais beneficidrias de programas de

transferéncia de renda e do SUS.
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Neste sentido, Boschetti (2009) argumenta que politicas como a prote¢do a maternidade
e a diferenciagdo de requisitos para aposentadoria feminina ndo sdo privilégios, mas
mecanismos de justica compensatoria que reconhecem a dupla jornada e a discriminagéo
histérica no mercado de trabalho. Desmontar a seguridade significa atingir
desproporcionalmente esses grupos vulneraveis, aprofundando o fosso racial ¢ de género no

Brasil.

Ainda sobre a desigualdade de género no Brasil, desvelada pelos indicadores sociais mais
recentes, expde um "paradoxo meritocratico" onde a maior escolaridade feminina ndo se traduz
em equidade retributiva, mas colide com barreiras estruturais invisiveis. Dados do IBGE
(Brasil, 2024) confirmam que, mesmo superando os homens nos indices de formacgao superior,
as mulheres ainda auferem, em média, apenas 78,3% do rendimento masculino, uma assimetria
que se agrava severamente quando interseccionada pelo critério racial. Essa distor¢ao de
mercado ¢é sustentada, conforme diagnosticos do Ipea (2024b), pela "economia do cuidado" ndo
remunerada — a desproporcional carga de afazeres domésticos que drena o tempo produtivo
feminino e atua como um imposto invisivel sobre sua autonomia, limitando a inser¢@o plena no
mercado formal e exigindo da Seguridade Social mecanismos de compensagdo para evitar a

feminizacdo da pobreza na velhice.

Por sua vez, o fenomeno da "uberizagdo" e a precarizacdo das relagdes de trabalho
impdem desafios inéditos a sustentabilidade e a cobertura do sistema. A emergéncia de uma
classe de trabalhadores sem vinculo formal e sem prote¢do previdenciaria ameaga criar, no
futuro préximo, uma legido de idosos desamparados. A andlise critica de Oliveira (2018) alerta
que o modelo de financiamento baseado estritamente na folha de salarios estd se tornando

obsoleto diante da nova morfologia do trabalho.

Revista ANPPREYV de Seguridade Social — RASS —v. 3, n. 2, 2026, pp:23-44.
ISSN 2966-330X DOI: https://doi.org/10.70444/2966-330X.v3.n2.0004

[©MoM
R S S REVISTA ANPPREV DE
SEGURIDADE SOCIAL

Centro de Estudos Juridicos Celso Barroso Leite — CEJUD
Associagdo Nacional dos Procuradores e Advogados Publicos Federais - ANPPREV
SAUS, Quadra 06, Bloco K, Ed. Belvedere, Grupo 1V, Brasilia/DF, CEP: 70070-915 / cejud@anpprev.org.br




RISS

EVISTA ANPPREV DE

SEGURIDADE SOCIAL
Nesse diapasdo, um problema da contemporaneidade ¢ a complexidade que se acentua
com a proliferacdo dos crowdworks e o trabalho em plataformas digitais globais, que desafiam
as fronteiras da jurisdi¢do nacional e a capacidade arrecadatoria do Estado. Conforme alertam
Borsio, Morais e Dias (2023), a atuacdo de trabalhadores nacionais para plataformas
estrangeiras sem representa¢ao no Brasil cria um vacuo de protegao social e um grave problema

de auséncia contributiva.

A dindmica da sociedade em rede, ao permitir a contratacdo de mdo de obra dispersa
globalmente (crowd), gera um "limbo juridico" onde a dificuldade de imputar responsabilidade
tributaria a empresas alienigenas resulta na desprote¢do previdencidria do trabalhador e no
subfinanciamento do sistema, exigindo, urgentemente, novos mecanismos de cooperagdo

internacional e tecnologia fiscal para evitar a perpetuagdo da precarizagdo digital.

E urgente, portanto, repensar as fontes de custeio, tributando as novas formas de riqueza
digital e o capital financeiro, para garantir que a modernizagdo tecnoldgica nao resulte em
retrocesso social. A sustentabilidade do sistema, tema transversal e urgente, ndo pode ser
buscada através da supressdo de direitos, mas sim pela justica fiscal. A narrativa de "déficit
explosivo", que projeta gastos de R$ 1 trilhdo para a Previdéncia em 2025, muitas vezes oculta
o impacto das rentncias fiscais ¢ da Desvinculagdo de Receitas da Unido (DRU) sobre o
orcamento da seguridade. Sposati (2018) denuncia essa "alquimia contabil" que drena recursos
vinculados para o pagamento da divida publica, sacrificando o investimento social no altar do
superavit primario. O equilibrio atuarial deve ser perseguido, mas jamais ao custo da dignidade

humana.

O principio da vedacdo ao retrocesso social consolidou-se, na doutrina de Sarlet (2020b)
e na jurisprudéncia do STF, como o principal dique de contengdo contra o desmonte do Estado

Social. Embora flexibilizado em tempos de crise sob a justificativa da "reserva do possivel",
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esse principio mantém a exigéncia de que qualquer reforma restritiva preserve o nucleo
essencial dos direitos. A seguranga juridica dos cidaddos depende da confianga de que o Estado
ndo revogara unilateralmente o pacto de prote¢ao firmado em 1988. A vigilancia da sociedade
civil e da academia ¢ essencial para garantir que a crise economica ndo sirva de pretexto para a

aniquilacdo de conquistas civilizatorias.

A judicializagdo da Seguridade Social, longe de ser apenas um problema de gestdo, revela
uma demanda reprimida por cidadania. Quando milhares de brasileiros recorrem ao Poder
Judiciario para obter medicamentos ou beneficios, estdo reafirmando a for¢a normativa da
Constituicdo. O Judiciario, ao atuar nesses casos, corrige omissdes estatais e garante a
efetividade dos direitos fundamentais, funcionando como a "altima trincheira" dos desvalidos.
Contudo, conforme observado por Borsio (2015), o ideal republicano ¢ que as politicas publicas

sejam eficientes o bastante para tornar a intervengao judicial a exce¢do, e ndo a regra.

Em sintese, a Seguridade Social brasileira ¢ uma construgdo coletiva inegociavel, um
pacto de solidariedade que mantém a nagdo unida diante de suas contradi¢des. Ela representa a
escolha politica de ndo tolerar a miséria como efeito colateral do desenvolvimento. Silva ef al.
(2025) concluem que a defesa desse sistema exige coragem para enfrentar os privilégios fiscais,
criatividade para incluir os novos trabalhadores e firmeza para manter a prote¢do social como
prioridade absoluta. Sem a Seguridade Social, a liberdade ¢ uma abstrag@o e a democracia, uma

quimera; com ela, constroi-se a possibilidade concreta de um Brasil justo, livre e solidario.

5. A SEGURIDADE SOCIAL NO BRASIL, DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E O
COMBATE A MISERIA

A Seguridade Social, na arquitetura constitucional brasileira de 1988, transcende a fungdo

de mero aparato burocratico de pagamentos ou de mecanismo de seguro contra infortinios; ela
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se constitui, ontologicamente, como a espinha dorsal da cidadania e o principal instrumento de
coesdo de uma sociedade historicamente fraturada. Em um pais marcado por abismos de
desigualdade e por uma heranga escravocrata que naturalizou a excluséo, o sistema de protegéo

social atua como um mecanismo de compensagao civilizatoria indispensavel.

A dignidade da pessoa humana, elevada a principio matriz e "meta-principio" da ordem
constitucional de 1988, n3o subsiste no mundo fatico como mera abstragdo metafisica ou
imperativo kantiano isolado; ela reclama, para sua tangibilidade, um "substrato material" que
somente a Seguridade Social é capaz de prover. Conforme a licdo contemporanea de Ingo Sarlet
(2020b), a dignidade possui uma dupla dimensdo inafastavel: a garantia da sobrevivéncia

bioldgica e a asseguragdo de um padrio de vida que permita o exercicio da autonomia moral.

Assim, a Seguridade Social atua como a condicao de possibilidade da propria humanidade
do sujeito, pois onde imperam a fome, a doenga ndo tratada ou o desamparo na velhice, a
dignidade se dissolve em retdrica vazia, tornando a prestacao estatal ndo uma opg¢ao politica
discricionaria, mas um imperativo existencial para que o individuo ndo seja reduzido a condig@o

de objeto ou "vida nua".

Essa estrutura juridica, ao integrar Saude, Previdéncia e Assisténcia Social, visa
salvaguardar a dignidade da pessoa humana contra contingéncias adversas, como a doenca ¢ a
miserabilidade, configurando-se como o eixo organizador da prote¢do social nacional. A
relevancia do tema ¢ indiscutivel, dado que a Seguridade Social constitui o principal mecanismo
de protegdo e coesdo social em um pais marcado por profundas desigualdades e
vulnerabilidades estruturais. Ela opera a desmercantilizacdo da sobrevivéncia, garantindo que
a existéncia digna ndo dependa exclusivamente do sucesso do individuo na venda de sua forca

de trabalho em um mercado instavel.
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A essencialidade deste sistema ¢ corroborada pela analise contrafactual da pobreza no
Brasil, onde a seguridade atua como o principal amortecedor contra a miséria absoluta. Estudos
indicam que, sem as transferéncias de renda da Previdéncia e da Assisténcia Social, a taxa de
pobreza no pais saltaria de patamares controlaveis para niveis de calamidade publica. Portanto,
a manuten¢do e o fortalecimento desse sistema s@o imperativos para a concretizacdo do Estado

Democratico de Direito e a valorizacdao da vida de todos os cidadaos.

No que tange a seguranca alimentar, a realidade socioecondémica nacional ainda ¢
desenhada por indicadores que exigem alerta maximo, conforme apontado por pesquisas
recentes. Dados trazidos por Passos (2022) desvelam a alarmante realidade de milhdes de
brasileiros que ainda convivem com a inseguranga alimentar, reatualizando a dentncia historica
de Josu¢ de Castro — revisitada em 2022 — de que a fome constitui um fenémeno

eminentemente politico, € ndo uma fatalidade natural (Castro, 1946).

Nesse cenario de escassez, a Seguridade Social ergue-se como a fundamental barreira de
contengdo contra essa miséria estrutural. O combate a fome insere-se intrinsecamente na
protecdo social, dialogando diretamente com as politicas de seguranca alimentar, como o Fome
Zero, que integraram transferéncia de renda e apoio a agricultura familiar para romper o ciclo
da pobreza. A privagdo de protecdo social ndo significa apenas a falta de recursos, mas a

supressdo da liberdade de viver com dignidade e evitar a morte prematura.

A Satde Publica, materializada no Sistema Unico de Saude (SUS), constitui a face mais
universal e democratica da seguridade brasileira, atuando como um poderoso equalizador de
oportunidades. A Constitui¢do Cidada de 1988 rompeu com o modelo excludente anterior, onde
o acesso era vinculado a contribuicdo previdenciaria, para instituir a satde como "direito de
todos e dever do Estado". O SUS, regulamentado pela Lei n°® 8.080/90, opera sob diretrizes de

descentralizagdo e atendimento integral, sendo financiado por toda a sociedade.
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A magnitude dessa cobertura ficou evidente no contexto da pandemia de Covid-19,
quando a relevancia da seguridade atuou como amortecedor contra a crise sanitaria e
economica. O SUS foi fundamental na campanha de vacinacdo em massa, impedindo uma
hecatombe humanitaria ainda maior. Esse episddio refor¢ou que a seguridade ndo é um custo,
mas um investimento indispensavel para a resiliéncia da sociedade frente a emergéncias

globais, conforme dados da Rede Penssan.

A dimensdo econdmica da Seguridade Social é frequentemente subestimada pelas
narrativas fiscalistas, mas seu impacto orgamentario ¢ gigantesco, conforme revelam dados de
2024 e 2025. O Orgamento de 2025 prevé quase RS 1 trilhdo para a Previdéncia e R$ 245
bilhdes para a Saude (Brasil, 2025), cifras que demonstram a magnitude da protecdo estatal.
Contudo, essa expansao de gastos deve ser contextualizada pelo envelhecimento populacional
e pela demanda reprimida. Apesar do volume de despesas, dados recentes da Agéncia Gov
(Brasil, 2025) apontam uma reducao de 3,8% no déficit da Previdéncia Geral em 2024, fruto
do aquecimento do mercado de trabalho. A narrativa de que a seguridade ¢ "impagavel" muitas
vezes ignora o potencial arrecadatorio e as escolhas politicas que drenam recursos do sistema.
A sustentabilidade exige, portanto, ndo o desmonte de garantias, mas um novo pacto de justica

fiscal.

No ambito da Assisténcia Social, observa-se uma reconfiguracdo paradigmatica: o
sistema despindo-se das velhas roupagens do clientelismo e do "primeiro-damismo" para
afirmar-se como politica de Estado. A gestdo deve ser pautada pela impessoalidade e garantia
de direitos, rompendo com o tradicional assistencialismo politico. A implementacao do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) busca consolidar uma rede estatal profissionalizada, onde

a prote¢do nao dependa da benemeréncia. Um dos instrumentos mais relevantes dessa politica
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¢ o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), que garante uma renda minima a idosos e pessoas

com deficiéncia em situa¢do de miserabilidade.

O STF, ao julgar a Reclamacdo 4.374 (Brasil, 2013c) e o RE 567.985 (Brasil, 2013a),
refor¢ou o carater protetivo desse beneficio ao declarar a inconstitucionalidade da fixacao rigida
darenda per capita de 1/4 do salario minimo. Tal decisdo evidencia a necessidade de adequagao
das métricas legais a realidade fatica da pobreza, reconhecendo que a dignidade ndo cabe em

formulas matematicas rigidas.

A expansdo da cobertura para trabalhadores rurais foi uma das maiores conquistas da
Constituicao de 1988, reduzindo drasticamente a pobreza no campo. A Previdéncia Social rural,
embora mantenha regras diferenciadas de contribuicdo, desempenha uma func¢ao redistributiva
essencial. A equiparacdo de beneficios e a redugdo da idade para aposentadoria rural

reconheceram a histdrica exclusdo dessa populagéo.

O impacto microecondmico dessa politica ¢ mensuravel: em milhares de pequenos
municipios, os beneficios previdenciarios injetam mais recursos na economia local do que os
repasses do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM). Essa medida dinamizou a economia
do interior e evitou o éxodo rural desenfreado, garantindo a subsisténcia de familias que, de

outra forma, migrariam para as periferias urbanas em busca de sobrevivéncia.

A capilaridade da Previdéncia Social transcende a protecdo do risco individual para se
transmutar no principal motor da economia local em vastas extensdes do territorio nacional,
operando uma descentralizagdo de renda mais eficaz que os proprios mecanismos tributarios
constitucionais. Dados consolidados pela Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita
Federal do Brasil (ANFIP), em sua obra referencial de 2024, revelam um fendmeno de inversao
de fluxo financeiro que desafia a logica fiscalista tradicional: em 4.103 municipios brasileiros
— 0 que corresponde a aproximadamente 73,7% de todas as cidades do pais — o volume de
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recursos injetados diretamente pelos beneficios do Regime Geral (RGPS) supera os repasses do

Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) (Franga et al., 2024).

Essa injecdo de liquidez atua como um "efeito multiplicador" instantdneo no comércio
varejista e no setor de servigos locais, provando que a seguridade ndo € apenas um mecanismo
de amparo social ou "gasto a fundo perdido", mas a politica de desenvolvimento regional mais
robusta da Republica, sem a qual milhares de pequenas economias entrariam em colapso

sistémico.

A interconexao sistémica entre as trés pilastras — Saude, Previdéncia e Assisténcia Social
— ¢ o que garante a eficacia da rede de protecao. Esta pesquisa buscou comprovar que a eficacia
da prote¢do social depende da atuacdo conjunta e harmodnica entre essas areas. Contudo, a
fragmentacdo da Administracdo Publica e a falta de articulagdo entre essas politicas foram
apontadas como gargalos que reduzem a eficiéncia do gasto publico e dificultam o acesso do
cidaddo. Ainda sobre a gestdo, a extingdo de orgdos articuladores, como o Conselho Nacional
de Seguridade Social, enfraqueceu a capacidade de resposta coordenada do Estado as demandas

sociais.

A participacdo social e a gestdo democratica sdo garantias instrumentais para a
efetividade do sistema. Os conselhos de satide e assisténcia, com representacdo paritaria, sao
espagos vitais para a fiscalizagdo de politicas publicas. Sob a perspectiva filosofica do
desenvolvimento humano, a Seguridade Social deve ser compreendida como garantidora das
"liberdades instrumentais", conceito central na obra de Amartya Sen (2010). Beneficios como
a renda bésica e a seguranca protetora permitem que os individuos desenvolvam suas
capacidades (capabilities) e atuem como agentes de suas proprias vidas. A privagdo de protegdo

social suprime a liberdade de viver com dignidade.
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A luta contra as desigualdades de género e raga passa, necessariamente, pelo
fortalecimento da Seguridade Social. As politicas de protecdo a maternidade e a isonomia nas
pensdes sdo mecanismos indispensaveis para corrigir distor¢des historicas que afetam
desproporcionalmente mulheres e negros. O STF, ao reconhecer a constitucionalidade da
diferenciagdo de regras de pensdo para proteger a mulher, validou a "discriminagéo positiva"
como instrumento de justica social. Além disso, a tributagdo sobre o salario-maternidade foi
declarada inconstitucional pelo STF no Tema 72, o que representou um avango na prote¢ao ao
mercado de trabalho da mulher. A Corte entendeu que limitar esse beneficio ou taxa-lo
indevidamente desincentivaria a contratacdo de mulheres, ferindo a isonomia. A Seguridade

Social atua, assim, como um instrumento de equidade, e ndo de perpetuacao de privilégios.

Como aprofundado o financiamento do sistema enfrenta desafios decorrentes da gestdo
fiscal, notadamente a Desvinculacdo de Receitas da Unido (DRU). Esse mecanismo permite
que parte significativa dos recursos da seguridade seja desviada para o orgamento fiscal, sendo
utilizada para o pagamento de juros da divida publica. Essa pratica, descrita como uma
"perversa alquimia", drena verbas essenciais da satde e previdéncia, fragilizando a rede de

protecao social.

Adicionalmente, as renuncias fiscais concedidas a diversos setores econdmicos impactam
negativamente a arrecadacdo. Estima-se que bilhdes de reais deixem de ser arrecadados
anualmente devido a isengOes tributarias, muitas vezes sem contrapartida social eficaz. Tais
politicas transferem o 6nus do financiamento para os trabalhadores, acentuando o carater

regressivo da tributag@o no Brasil.

A sustentabilidade do sistema emergiu como um tema transversal e urgente nesta analise.
As conclusdes apontam que o equilibrio financeiro ndo pode ser alcangado apenas pelo corte

de beneficios, mas exige uma revisdo profunda das fontes de custeio. O combate a sonegacio ¢
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a revisdo de rentncias fiscais ineficientes sdo caminhos necessarios para garantir a viabilidade

futura.

A judicializacdo da Seguridade Social ¢ um sintoma das falhas na Administracdo Publica
e da insuficiéncia da cobertura administrativa. O alto volume de litigios revela uma demanda
reprimida por protec¢do social que ndo encontra resposta nos canais burocraticos. Literalmente
milhares de cidaddos recorrem ao Judiciario para garantir acesso a beneficios negados,
sinalizando a necessidade de aprimoramento na gestdo publica. A hiperjudicializacdo da
Seguridade Social atingiu um paroxismo alarmante em 2024, revelando uma patologia

administrativa que transborda para o Judiciario e ameaca a celeridade da prestagdo jurisdicional.

Dados atualizados do Painel de Estatisticas do Conselho Nacional de Justica (CNJ)
indicam que o estoque de processos previdencidrios em tramitacdo ultrapassou a marca historica
de 5,2 milhdes em setembro de 2024, com o ingresso de aproximadamente 2,5 milhdes de novos
casos apenas neste ano, o que posiciona o Direito Previdenciario como um dos maiores gargalos

da justica brasileira (Consultor Juridico, 2024).

Esse volume massivo, onde o INSS figura invariavelmente como o maior litigante passivo
do pais, ndo denota apenas uma cultura de litigio, mas o sintoma agudo de uma "crise de
efetividade" na via administrativa, onde a negativa de direitos fundamentais empurra milhoes
de segurados para o Judiciario como ultima ratio para a garantia da sobrevivéncia,
transformando juizes em gestores finais de uma politica publica que deveria ser resolvida no

balcdo da autarquia.

Nesse contexto, o Poder Judiciario atua como garantidor ultimo dos direitos sociais frente
a ineficiéncia administrativa. Ao garantir o acesso a medicamentos e beneficios, o Judiciario
atua como um canal de efetivacdo de cidadania. Contudo, o ideal seria que o Estado aprimorasse
suas politicas publicas para reduzir a necessidade de intervencao judicial constante.
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O fenomeno da "uberizagdo" e a precarizacao das relagdes de trabalho impdem novos e
urgentes desafios a Seguridade Social. A permissdo da terceirizagdo irrestrita, validada pelo
STF no Tema 725, impde desafios severos ao financiamento, exigindo novas formas de custeio
que ndo dependam exclusivamente da folha de saldrios formal. A expansdo da cobertura para

esses novos trabalhadores ¢ vital para evitar uma legido de desamparados no futuro.

O principio juridico da vedagdo ao retrocesso social consolidou-se como a principal
ferramenta hermenéutica de resisténcia contra o desmonte dos direitos sociais. O STF tem
invocado esse principio para impedir que reformas legislativas aniquilem o ntcleo essencial
dos direitos sociais, garantindo a seguranca juridica dos cidaddos. Embora flexibilizado em face

de reformas constitucionais, o niicleo essencial desse principio permanece vigente.

A proteg@o a infincia e a adolescéncia, prioridade absoluta da Constitui¢do, depende
intrinsecamente de uma rede de seguridade forte. Programas de combate a fome e a desnutri¢ao
infantil, aliados a0 acompanhamento de saude, sdo a unica barreira entre uma crianga pobre ¢
um futuro de subdesenvolvimento. Investir na Seguridade Social ¢, portanto, investir no capital

humano do futuro.

A inclus@o da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho e na vida comunitaria ¢
outra faceta essencial da seguridade. O BPC e os servigos de reabilitacdo sdo vitais para garantir
que a deficiéncia ndo seja uma sentenca de exclusdo. O STF tem protegido essa visdo inclusiva,

garantindo que os critérios de concessao de beneficios sejam pontes para a cidadania plena.

Teoricamente, a Seguridade Social pode ser compreendida como um "bem publico",
caracterizado pela ndo rivalidade e ndo exclusdo. Na perspectiva de bens publicos regionais, a
erradicagdo de doencas e a protecdo social beneficiam toda a coletividade, gerando
externalidades positivas. Reconhecer a seguridade sob essa otica implica que o Estado deve
atuar ativamente para garantir seu provimento universal (Fibrans; Santos, 2022).
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Em sintese, a Seguridade Social ¢ a base central da democracia brasileira, indispensavel
para a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria. O sistema, apesar de suas
imperfeigOes, constitui a unica barreira efetiva entre a civilizac@o e a barbarie para a maioria da
populacdo. A defesa da seguridade ndo é uma questdo corporativa, mas um imperativo
constitucional para a preservacdo da dignidade humana. Por fim, a pesquisa aponta para a

necessidade de um novo pacto social em torno da Seguridade Social.

O futuro da protecdo social no Brasil dependera da capacidade do Estado e da sociedade
de reinventarem a solidariedade em um mundo em transformagao. Fortalecer esse sistema ¢ um

dever constitucional inadiavel para a constru¢do de um Brasil que ndo deixe ninguém para tras.

CONSIDERACOES FINAIS

A presente investigacdo percorreu a complexa trajetéria da Seguridade Social no Brasil,
dissecando-a ndo como um mero compéndio de normas estatais, mas como a arquitetura
fundamental da cidadania e a "espinha dorsal" da coesdo social em um pais marcado por
desigualdades estruturais. A pesquisa confirmou o argumento central de que a Constituigdo de
1988 operou uma ruptura paradigmatica, transmutando a antiga logica do seguro social
meritocratico e corporativista para um sistema de protecdo universal, solidario e democratico,

desenhado para amparar o individuo do ber¢o ao timulo.

O rigor metodologico empregado, consubstanciado em uma abordagem qualitativa de
revisdo bibliografica e andlise documental da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
(STF) no recorte temporal de 1988 a 2025, revelou-se um instrumento hermenéutico eficaz. A
triangulacdo entre a dogmatica juridica, a sociologia da pobreza e a economia politica permitiu

captar a dinamicidade do objeto de estudo, demonstrando que a seguridade ndo ¢ estatica, mas
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um campo de batalha permanente entre a promessa de direitos fundamentais e a imposi¢ao de

restricdes or¢gamentarias.

A analise historica evidenciou que a transicdo para o modelo de Seguridade Social
integrou Saude, Previdéncia e Assisténcia em um tripé indissociavel, visando a protecdo
integral da vida humana. Ficou demonstrado que essa integracdo ¢ a Uinica resposta possivel
para as idiossincrasias do subdesenvolvimento brasileiro, onde a pobreza ndo ¢ um acidente,
mas um projeto histdrico. A pesquisa corroborou a hipdtese de que, sem a atuagdo desse "escudo
da dignidade", a barbérie social seria o destino inevitdvel de milhdes de brasileiros,

especialmente no campo e nas periferias urbanas.

No tocante ao problema de pesquisa, centrado na tensao dialética entre a efetividade dos
direitos sociais e a escassez de recursos, os achados apontam para uma contradi¢@o sistémica.
Embora a Constitui¢do tenha desenhado um modelo de financiamento robusto e diversificado
(art. 195), a pratica politica de desvinculag@o de receitas (DRU) e a concessao indiscriminada
de renuncias fiscais foram identificadas como mecanismos de "alquimia contabil" que drenam
a vitalidade financeira do sistema, fabricando déficits artificiais que servem de pretexto para

reformas restritivas de direitos.

A evolugao jurisprudencial do STF, mapeada em trés fases distintas, demonstrou o papel
ambivalente da Corte Constitucional. No primeiro periodo (1988-2008), o Tribunal atuou como
o grande artifice da efetivagdo, garantindo a universalidade da satde e a inclusdo dos
trabalhadores rurais. A construgdo do principio da vedacdo ao retrocesso social, nesse
interregno, funcionou como um dique de contengdo hermenéutico, impedindo que a
instabilidade econdmica servisse de salvo-conduto para o desmonte das garantias recém-

conquistadas.
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Na fase intermediaria (2008-2018), observou-se um amadurecimento institucional
caracterizado pela racionalizacdo judicial. O STF avangou significativamente na redefini¢ao do
conceito de miserabilidade, superando o critério aritmético obsoleto de Y4 do salario minimo
para o BPC, reconhecendo que a vulnerabilidade social ¢ multidimensional. Contudo, a
pesquisa identificou também o inicio de uma "virada atuarial", onde a Corte passou a impor

freios ao ativismo em temas de alto impacto financeiro, como na vedagdo da desaposentacao.

O periodo mais recente (2018-2025) revelou-se o mais tenso e dramatico, refletindo a
agudizacdo das crises economica e sanitaria. A analise critica dos julgados aponta para um
Supremo Tribunal Federal que, embora tenha reafirmado a essencialidade da seguridade como
defesa da vida durante a pandemia de Covid-19, curvou-se a l6gica da austeridade fiscal em
questdes previdenciarias estruturais. A validacdo da Reforma da Previdéncia de 2019 e a revisdo
da tese da "Revisdo da Vida Toda" em 2024 evidenciam a prevaléncia da "razdo de Estado"

econdmica sobre o direito ao melhor beneficio.

Sociologicamente, a pesquisa confirmou que a Seguridade Social atua como o principal
mecanismo de redistribui¢do de renda no Brasil. A Previdéncia Rural, em particular, emergiu
ndo apenas como politica de amparo, mas como motor econémico de milhares de municipios,
onde os beneficios previdenciarios superam os repasses constitucionais, dinamizando o
comércio local e garantindo a subsisténcia familiar. Desmontar essa estrutura seria condenar o

interior do pais a estagnagdo econdmica e ao €xodo desenfreado.

A Assisténcia Social foi reconfigurada na andlise como um direito republicano
inalienavel, despindo-se definitivamente das vestes do clientelismo e do "primeiro-damismo".
A profissionalizag@o da gestao através do SUAS foi identificada como um avango civilizatorio

crucial para atender aos "invisiveis" do mercado de trabalho. O Beneficio de Prestagéo
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Continuada (BPC) consolidou-se como a tultima fronteira entre a dignidade minima e a

indigéncia absoluta para idosos e pessoas com deficiéncia.

A Satide Publica, materializada no Sistema Unico de Satde (SUS), provou ser a base mais
democratica e resiliente da seguridade. Apesar do subfinanciamento cronico, o sistema garantiu
acesso universal e integral, funcionando como um equalizador de oportunidades. A
judicializagdo da saude, longe de ser apenas uma patologia administrativa, foi interpretada nesta
pesquisa como um sintoma vital da cidadania ativa, onde a sociedade utiliza o Judiciario para

exigir o cumprimento do pacto constitucional de protecao a vida.

As desigualdades de género e raga foram tratadas como eixos transversais indispensaveis
para a compreensao da eficacia da seguridade. A pesquisa destacou que as politicas de protegao
a maternidade e a diferenciacdo de requisitos para aposentadoria feminina nao sdo privilégios,
mas mecanismos de justica compensatoria que reconhecem a dupla jornada e a discriminagdo
historica no mercado de trabalho. A jurisprudéncia do STF tem sido sensivel a essas assimetrias,

garantindo que a seguridade funcione como instrumento de equidade.

A sustentabilidade futura do sistema, tema central das preocupagdes contemporaneas, nao
pode ser buscada através da simples supressdo de direitos. As conclusdes indicam que o
equilibrio financeiro exige, precipuamente, justi¢a fiscal. O combate a sonegacao, a revisdo de
isengdes fiscais ineficientes e a prote¢ao das receitas vinculadas contra a desvinculacdo (DRU)

sdo caminhos obrigatdrios para garantir a viabilidade atuarial sem sacrificar a protegao social.

O fendmeno da "uberizacdo" e a precarizacdo das relagdes de trabalho impdem desafios
inéditos que exigem a reinvencdo das fontes de custeio. A pesquisa alerta que a dependéncia
excessiva da folha de salérios torna a previdéncia vulneravel as novas dinamicas do capital. E

imperativo que a tributagcdo alcance as novas formas de riqueza digital e o lucro financeiro,
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garantindo que a modernizacdo econOmica reverta em bem-estar coletivo € ndo apenas em

concentracdo de renda.

O principio da solidariedade foi reafirmado como a pedra angular de todo o sistema. A
seguridade ndo ¢ um contrato individual de capitalizagdo, mas um pacto coletivo onde a
sociedade protege seus membros contra os infortunios. A individualizagdo dos riscos, proposta
por agendas neoliberais, foi analisada criticamente como uma ameaga a coesao nacional, pois

rompe com a logica de que o bem-estar de um depende da seguranca de todos.

A gestdo democratica e a participacdo social emergiram como garantias instrumentais
para a efetividade do sistema. A transparéncia e o controle exercido pelos conselhos de direitos
sdo vitais para evitar desvios e garantir que os recursos cheguem a ponta. O enfraquecimento
dessas instancias representa um retrocesso democratico que compromete a legitimidade das

politicas publicas.

A judicializagdo, embora aponte falhas de gestdo, consolidou-se como uma via legitima
de reivindicagdo de direitos. O Poder Judiciario, ao atuar como garantidor ultimo, corrige as
omissoes do Estado e assegura que a Constituicao ndo se torne uma "folha de papel". Contudo,
a pesquisa aponta para a necessidade de um dialogo institucional mais intenso para evitar que

decisdes judiciais desorganizem o planejamento macroscopico das politicas publicas.

A vedacdo ao retrocesso social, apesar das flexibilizagdes recentes, permanece como 0
norte magnético da hermenéutica constitucional. A pesquisa conclui que o "nucleo essencial”
dos direitos sociais ¢ intangivel, ndo podendo ser aniquilado nem mesmo por emendas
constitucionais. A dignidade da pessoa humana impoe um limite intransponivel as escolhas

tragicas da economia, reafirmando que a vida ndo tem preco, mas tem dignidade.

Em sintese, a Seguridade Social brasileira configura-se como uma conquista civilizatoria

inegociavel. Ela representa a escolha politica de uma nagdo que decidiu ndo tolerar a miséria e
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o0 abandono como custos naturais do desenvolvimento. A defesa desse sistema exige vigilancia

constante contra retrocessos e criatividade para enfrentar os desafios do século XXI.

Por fim, conclui-se que a efetivacdo da Seguridade Social ¢ condigdo sine qua non para a
existéncia da democracia substantiva no Brasil. Sem a garantia de condi¢cdes minimas de
sobrevivéncia material, a liberdade politica ¢ uma abstracdo e a cidadania uma quimera. O
futuro do pais depende visceralmente da capacidade de manter, financiar e aprimorar essa rede
de prote¢ao, honrando o pacto de solidariedade firmado em 1988 para que o Brasil seja, de fato,

uma nagao livre, justa e solidaria para todos.
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