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RESUMO: O presente artigo promove o debate acerca da idade a ser considerada nos
requerimentos de aposentadoria perante o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) das
pessoas que mudam de género ao longo da vida por ndo se identificarem com o género atribuido
a elas no nascimento. Parte-se da andlise das razdes da desigualdade de idade minima de
aposentadoria de homens e mulheres na Previdéncia Social, visando identificar se esta distingao
se refere a questdes contemporaneamente ligadas ao sexo, o que implicaria no emprego das
idades de aposentadoria levando em conta o sexo biologico dos segurados. Entretanto, se a
distincao de idades estiver ligada a razdes relacionadas ao género, a solugdo mais adequada
serd utilizar o género autopercebido pelo segurado como critério basico para a definicao da
idade de aposentadoria. A andlise partiu da decisdo proferida pelo STF na ADI 4275, que
reconheceu o direito a substituicdo de prenome e sexo diretamente no registro civil aos
transgéneros que assim o desejarem, independentemente de cirurgia de transgenitaliza¢do, ou
da realizacdao de tratamentos hormonais ou patologizantes, inaugurando um novo paradigma
quanto ao reconhecimento identitario, com reflexos em todo o ordenamento juridico brasileiro,
inclusive na esfera previdenciaria.

PALAVRAS-CHAVES: Previdéncia Social; Aposentadoria; Idade; Identidade de Género;
Transgénero.
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ABSTRACT: This article promotes the debate about the age to be considered in the retirement
requirements of people who change their gender throughout their lives because they do not
identify with the gender assigned to them at birth. It starts from the analysis of the reasons for
the inequality of the minimum retirement age of men and women in Social Security, identifies
whether this distinction is evaluated on contemporary issues related to sex, which would imply
the use of retirement ages taking into account biological sex policyholders. However, if the age
distinction is linked to gender-related reasons, the most appropriate solution will be to use the
self-perceived gender by the insured as a basic criterion for defining the retirement age. The
analysis departed from the decision issued by the STF in ADI 4275, which recognized the right
to substitute first names and sex directly in the civil registry to transgender people who so wish,
regardless of transgenitalization surgery, or to perform hormonal or pathological shutdowns,
inaugurating a new paradigm regarding identity recognition, with repercussions throughout the
Brazilian legal system, including in the social security sphere.

KEYWORDS: Social Security; Retirement; Age; Gender Identity; Transgender.

1 INTRODUCAO

O presente artigo trata da idade minima necessaria para a aposentacao das pessoas
transgénero, que sao aquelas cuja identidade de género difere dos papeis sociais atribuidos

culturalmente as pessoas de seu sexo biologico.

Para compreender essa questdo ¢ imprescindivel distinguir os conceitos de sexo e
género. A palavra sexo vem do latim sexus e se relaciona tdo somente a condigdo anatdmico-
fisiologica, ou seja, da distingao entre um macho e uma fémea. Ja o termo género, derivado do
latim genus, se refere ao codigo sob o qual se rege a organizacdo social das relacdes advindas
da concepgdo social entre os homens e as mulheres (Siqueira; Nunes, 2018). Assim, o género
nao corresponde ao sexo bioldgico, mas a uma criagdo social, que atribui papéis diferentes a
certos grupos de pessoas sexualmente diferenciadas, estabelecendo regras diferentes de

comportamento e expectativas sociais referentes a varias esferas, tais como:
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responsabilidades perante a familia;
responsabilidade pelo trabalho doméstico e cuidado com os filhos;

modos legitimos de falar, de se vestir, de se portar perante a sociedade;

W N

modos de estabelecer relagdes afetivas e sexuais.

O conceito de género remonta a uma distingdo dos papéis sociais atribuidos a pessoas
de diferentes sexos, dentro de uma perspectiva social que identifica “sexo” e “género”, na
medida que existe uma imposi¢do do papel social da mulher a todas as pessoas que nascem
como fémeas, e do papel social de homem a todos os que nascem como macho, sendo essa uma
distincdo refor¢ada a todo momento (Morais, 2019). Assim, como bem pondera Machado

(2019, p. 22):

O género pode ser definido como a face social do sexo, “e se expressa pelo significado socialmente
atribuido ao fato de ser homem ou ser mulher em uma determinada formacéao social. Isso revela a
importancia do género para a inser¢do na estrutura social, uma vez que os papéis sociais serdo
atribuidos de acordo com a expressao do sexo humano” (Machado, 2019 p. 22).

Na perspectiva mais tradicional, essa unidade sexo/género é reconhecida como bindria:
ou se € homem, ou se ¢ mulher. Porém, nas ultimas décadas, essa binariedade tem sido

contestada tanto na dimensao do sexo quanto na dimensao do género.

A ruptura da binariedade de sexo tem sido movida pelo reconhecimento de que existe
um amplo nimero de pessoas intersexuais, ou seja, que tém caracteristicas genéticas que
determinam um fenotipo que ndo se enquadra nem no padrao do macho, nem no padrdo da
fémea. A intersexualidade ¢ uma questao bioldgica, cujo reconhecimento indica que os seres
humanos nao podem ser devidamente classificados em macho e fémea, pois ha muitos casos

em que esses fenotipos ndo se diferenciam claramente.

No caso do género, existem varios graus de ndo conformidade individual ao género

socialmente designado e, segundo Barbosa, Silva e Serddio (2020):

[...] a maneira como cada pessoa reivindica sua identidade ¢ variavel, dando origem a diversas
condigoes identitarias possiveis. Ativistas trans no Brasil reivindicam suas identidades e as nomeiam
social e politicamente como homens trans, mulheres transexuais e travestis, além de pessoas ndo
binarias e género queer (Barbosa; Silva; Serddio, 2020, p. 2).

Esse movimento conduz a uma reivindica¢ao de uma multiplicidade de géneros, mas a

questdo especifica com a qual este artigo lida ndo ¢ esse carater ndo-bindrio das identidades, e
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sim com uma outra questdo: o fato de que nao se nasce com uma identidade de género, mas que
ela ¢ desenvolvida no processo de socializacao e, inclusive, pode se alterar durante a vida de

uma pessoa.

Enquanto o sexo bioldgico ¢ um elemento fixo, as identidades de género tém um carater
provisorio e mutavel, o que representa um grande desafio para o Direito Previdencidrio
(Horvath Junior; Aratjo; Barreto, 2018), na medida em que a legislagcdo atual ¢ baseada em
uma identidade género/sexo e em uma imutabilidade do género de cada pessoa, que nao mais

se coadunam com o modo contemporaneo de encarar essas identidades e papéis sociais.

Parece-nos evidente que, embora ndo positivados nas normas vigentes, os conceitos
atuais de identidade de género devem ser observados nas aplicagdes contemporaneas destas
regras legais. Entretanto, ndo ¢ evidente qual deveria ser a interpretacao dada aos textos legais

e quais seriam os direitos atualmente reconhecidos as pessoas trans.

Um passo jurisprudencial importante foi dado pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento da ADI 4.275, de 01/03/2018, que reconheceu aos transgéneros que assim o
desejarem, independentemente de cirurgia de transgenitalizagdo, ou da realizacdo de
tratamentos hormonais ou patologizantes, o direito a substituicio de prenome e sexo
diretamente no registro civil. Porém, uma vez alterado esse registro, resta ao direito
previdencidrio uma questdo complexa: qual a idade a ser considerada pelo Instituto Nacional
do Seguro Social nos requerimentos de aposentadoria por idade em caso de mudanga de género

do decorrer da vida laboral do segurado?

Esta ¢ a questdo investigada pelo presente artigo, que utiliza como estratégia de
abordagem perquirir as razdes pelas quais a héa a diferenca de idade para a aposentadoria de
homens e mulheres. Parte-se do principio de que, se esta distingdao for relativa a questdes
contemporaneamente ligadas ao sexo, a diferenciacdo das idades de aposentadoria deve levar
em conta o sexo bioldgico dos segurados. Entretanto, se a distingdo de idades estiver ligada a
razdes relacionadas ao género, a solugdo mais adequada sera utilizar a identidade de género (e

nao as caracteristicas sexuais), como critério basico para a defini¢ao da idade de aposentadoria.
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2 ADESIGUALDADE DE GENERO NA APOSENTADORIA DO REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL

Desde a promulgagao da Lei Organica de Previdéncia Social (LOPS), na década de
1960, as aposentadorias programadas da Previdéncia Social brasileira estabeleceram idades
minimas diferentes para homens e mulheres, situacdo que se mantém até hoje. Naquela época,
como destacam Horvat Junior, Aratjo e Barreto (2018), ndo havia um reconhecimento da
diferenca entre sexo e género, o que fazia com que a palavra “mulher” fosse sindnima da
expressao “pessoa do sexo feminino” e a palavra “homem” significasse apenas “pessoa do sexo

masculino”.

Existia o reconhecimento de que as pessoas poderiam ter uma orientacdo sexual
homoafetiva ou heteroafetiva, mas nao havia categorias linguisticas para diferenciar o
fenomeno da homossexualidade (a atracdo por pessoas do mesmo sexo) de uma situagdo que
posteriormente se reconheceu como diversa: a identidade com o género socialmente atribuido
a pessoas de outro sexo. Uma vez que desenvolvemos a diferenciagdo entre sexo e género,
tratada na Introdugao, precisamos investigar se as idades de aposentadorias distintas decorrem

de diferencas de género ou de sexo.

A doutrina majoritaria entende que as razdes da distin¢do da idade de aposentadoria
justificam-se no género e ndo no sexo, especialmente nos dias atuais, como se demonstrara a
seguir. Alguns autores acrescentam diferengas biologicas a justificar a redugdo da idade de
aposentadoria das mulheres, em razao da gestacao e amamentagdo (Machado, 2019), bem como
pela suposta complei¢do fisica menos avantajada da mulher em relagio ao homem (Rocha,
2018, p. 119). Outra razao também ligada ao sexo relaciona-se ao impacto da maternidade na
vida das mulheres, especialmente das que ficam afastadas do mercado de trabalho por longos
periodos, para poderem cuidar de sua prole. No entanto, com a redu¢do do nimero de filhos
nas ultimas décadas, acompanhada do crescimento da propor¢do de mulheres que chegam ao
final da vida reprodutiva sem filhos (Camarano, 2017). Com o fato de as relagdes modernas de
trabalho nao serem mais pautadas na forga fisica e sim na intelectual, aliada & mecanizacao da

producao, estas diferengas biologicas vem perdendo sua centralidade.
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Por outro lado, as razdes de género sdo socioculturais e baseadas na estruturacdo
familiar, sendo preponderantes para justificar a diferenciacdo nas regras de aposentadoria entre
homens e mulheres (Machado, 2019). Tais razdoes podem ser traduzidas na dupla jornada da
mulher, que ainda no século XXI ¢ a grande responsavel pela realizacdo das atividades
domésticas e de cuidados familiares (Demari; Trentin, 2019), bem como na menor inser¢do da
mulher no mercado de trabalho, com remuneracdo menor que a dos homens, mesmo

desempenhando as mesmas tarefas.

A questao foi bastante debatida por ocasido da proposta de Emenda Constitucional 287,
que em seu texto original considerou terem desaparecido (ou estarem em processo de
desaparecimento) os fundamentos que justificaram a diferenciagdo até entdo existente, como

demonstra o seguinte trecho:

[...] A justificativa de tal diferenciagdo no passado era a concentragdo da responsabilidade pelos
afazeres domésticos nas mulheres (“dupla jornada™), e ainda a maior responsabilidade com os
cuidados com os filhos. Ocorre que, ao longo dos anos, a mulher vem conquistando espago
importante na sociedade, ocupando postos de trabalho antes destinados apenas aos homens. Hoje, a
inser¢do da mulher no mercado de trabalho, ainda que permaneca desigual, € expressiva e com forte
tendéncia de estar no mesmo patamar do homem em um futuro préximo [...].

Nagquela ocasido, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada elaborou a Nota Técnica
35 (Mostafa et al., 2017), na qual analisou por que as idades de aposentadoria de homens e
mulheres devem ser diferentes. Segundo o IPEA, a redu¢do na idade da aposentadoria das
mulheres representa o reconhecimento social da dupla jornada feminina de trabalho!, ou seja,
o acumulo do trabalho doméstico ndo remunerado (incluindo o cuidado de criangas e idosos
que ¢, em regra, desempenhado pelas mulheres) com outras ocupagdes, efetivando o principio
da equidade que rege o sistema de seguridade brasileiro (Mostafa et al., 2017). Prossegue o

estudo discorrendo que:

Essas diferencas de idade e de tempo de contribuicao entre homens e mulheres realizam um principio
de justica cujo fundamento reside na existéncia das desigualdades de género que caracterizam de
modo distinto a inser¢do de homens e mulheres no mundo social do trabalho, compreendido como o
conjunto total dos trabalhos relativos a producdo social (ligados ao mercado de trabalho e as
atividades econdmicas integradas a esfera da circulacdo de bens e servicos) e dos trabalhos relativos

! Conforme apontado pelo Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD 2014, o nimero médio de horas
semanais dedicadas a afazeres domésticos pelas mulheres é 20,5 horas enquanto pelos homens é de 10 horas,
comprovando-se que as mulheres ainda sdo as maiores responsaveis pelas atividades reprodutivas ndo
remuneradas.
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a reprodugdo social (ligados as tarefas de cuidados com membros da familia e aos afazeres
domésticos).

As convengdes de género em nossa sociedade reservam as mulheres uma carga relativa maior de
trabalhos ndo remunerados ligados & reproducdo social, e de menor remuneragdo dos trabalhos
relativos a esfera da produgdo social. Os trabalhos remunerados carregam, inclusive, caracteristicas
dos trabalhos de cuidados e doméstico, como ¢ o caso das ocupagdes nos campos da pedagogia,
enfermagem, psicologia, assisténcia social, limpeza, beleza, preparacdo de alimentos e atendimento
ao publico, majoritariamente ocupados por mulheres e, via de regra, mais desvalorizados (Mostafa
etal., 2017, pp. 4-5).

Assim, apesar de originalmente o projeto de emenda constitucional defender ndo mais
estarem presentes os motivos que justificariam a desigualdade na idade de aposentadoria, ao
longo da tramitacdo legislativa houve alteracdo da proposta, tendo sido a diferenca de idade
minima para aposentadoria mantida na Emenda Constitucional 103, mas com reducdo de 05

(cinco) para 03 (trés) anos (Brasil, 1988).

Heloisa Helena Silva Pancoti destaca que a discriminagdo que a legislagdo
previdenciaria faz entre homens e mulheres tem suas raizes na divisao sexual do trabalho, sendo
aquela a construcao social de biopoder que dividiu as profissdes em masculinas e femininas de
acordo com as “aptiddes” inerentes aos sexos. As mulheres restaram as carreiras ligadas as
areas sociais, de cuidado ¢ manutencdo, com menores salarios e reconhecimento social,
enquanto aos homens coube as carreiras ligadas as ciéncias exatas, atividades de alto nivel

técnico, com salarios altos e maior prestigio (Pancotti, 2019, p. 122).

Em que pese a colocacdo feminina em determinadas areas do mercado de trabalho ter
melhorado em decorréncia dos avangos tecnologicos e da reducdo do preconceito pelo
desenvolvimento social e implementac¢ao de politicas publicas, a diferenga no acesso aos postos

de trabalho ainda ¢ consideravel, fruto da divisao sexual do trabalho (Machado, 2019).

Além disso, as diferencas de género no mercado de trabalho brasileiro sdo estruturais,
como aponta, entre outros indicadores, a desigualdade na taxa de participagao no mercado de
trabalho. Segundo o argumento apresentado pela PEC 287, a taxa de participa¢do feminina
apresentou crescimento nos ultimos 55 anos, passando de 16,5% nos anos 1960 para 54,4% em

2015. No entanto, ela desacelerou a partir da década de 1990, sendo acompanhada por altos
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niveis de desemprego, informalidade e volatilidade, que se aprofundam conforme a regido e

grupos raciais.

Nao bastasse isso, o crescimento da presenca feminina no mercado de trabalho nao foi
acompanhado por melhores niveis de remuneracdo, o que determina o carater subordinado do
emprego feminino ao masculino e a baixa autonomia economica das mulheres (Furno; Vieceli;

Manganeli, 2017).

Ainda, pondera Fernando Machado que “a diferenciagao de homens e mulheres quanto
a idade minima para aposentadoria ¢ caracteristica de economias periféricas que ainda
conservam tracos de baixa qualificacdo profissional e a discrimina¢do em razdo do género”
(Machado, 2019), como ¢ o caso da maioria dos paises da América Latina. Nao obstante, paises
com indice de desenvolvimento humano muito superiores ao Brasil, como Reino Unido e Suica,
ainda mantém diferenga entre os géneros, por entenderem que a desigualdade juridica atribuida
a mulher ¢ justificada pela necessidade de equilibrio material entre a condi¢ao social diferente
dos sexos na sociedade (Machado, 2019, pp. 94-95). Por outro lado, os paises que eliminaram
a diferenciacdo de idade de aposentadoria entre homens e mulheres, primeiramente investiram
em politicas de igualdade de géneros, com énfase no mercado de trabalho e nas divisdes de
responsabilidade pelas atividades reprodutivas, destacando-se Estados Unidos, Franga,
Alemanha, Dinamarca, Italia e Japao, paises com elevado indice de desenvolvimento humano

(Machado, 2019, p. 91).

Assim, a desigualdade verificada no mercado de trabalho nacional, bem como
na divisdo cultural de tarefas entre homens e mulheres, indica que a diferengca de idade de
aposentadoria entre homens e mulheres baseia-se, primordialmente, em questdes de género e

ndo de sexo.

3 MUDANCA DE GENERO

O despertar do direito patrio para a protecdo de minorias por orientagdo sexual e
identidade de género ¢ recente, acompanhando uma tendéncia no ambito internacional, vez que

somente em 26 de marco de 2007 foram estabelecidos os Principios de Yogyakarta (cidade da
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Indonésia, na qual se reuniu, de 6 a 9 de novembro de 2006, o ‘Grupo Internacional de
Especialistas em Direito Internacional dos Direitos Humanos, Orientacao Sexual e Identidade
de Género’), contendo orientagdes para aperfeigoar a protecao das referidas minorias (Holanda,

2016).

Apesar da transgeneridade sempre ter existido de fato, somente no inicio do século XX
foi criado o vocabulo ‘transexual’?, que comecou a ser identificado e descrito pela literatura
médica a partir do século XIX (Freitas; Vita, 2017, p. 297). Por muito tempo transgeneridade
foi enquadrada como patologia pela OMS, somente mudando de status em 2019 com a
apresentacao do novo CID que passou a tratd-la como uma “persistente incompatibilidade na
percepcao de um individuo de seu proprio género e o sexo designado” ao nascer (Barifouse,

2018).

Apesar do consideravel aumento de interesse sobre a questdo dos transgéneros, pode-
se afirmar que essa parcela da populagdo ainda ¢ “invisivel” para grande parte sociedade de
maioria cristd em que vivemos, resultando em ignorancia quase que total sobre o assunto

(Holanda, 2016).

Victor Souza ao apresentar a obra de Heloisa Helena Silva Pancontti assevera que a
escassa pesquisa e banco de dados envolvendo esse universo de pessoas tem uma explicagdo
muito simples: “essas pessoas costumam viver em sigilo, em guetos, estigmatizadas, com medo
das reagdes proporcionadas pelo medo das pessoas que com elas ndo se identificam”. E
prossegue afirmando que “o tema transgénero ¢ daqueles que mais se ignora e, portanto, mais
causa medo a sociedade brasileira, proporcionando as mais diversas reacdes na populagao”

(Souza apud Pancotti, 2019).

Mais recente ainda € o interesse pelo envelhecimento da populagao trans, pois como ja

referido, este grupo sempre foi considerado invisivel. J4 no prefacio do livro de Fernando

2 No presente trabalho optou-se por utilizar a expressio transgénero e ndo transexual, pois, apesar de ndo haver
consenso sobre a diferenga na terminologia, compartilha-se do entendimento do Ministro Luis Roberto Baroso na
ADI 4275, “boa parte do mundo emprega a expressdo transgénero, inclusive nos Estados Unidos ¢ o termo
utilizado pela Associacdo Americana de Psicologia. Se este ¢ o termo com o qual os principais interessados se
sentem mais confortaveis, eu ndo tenho nenhuma razdo para ndo aderir a ele”. No entanto, respeitou-se a
terminologia utilizada pelos autores das citagdes e referéncias.
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Machado percebe-se a critica de Tereza Rodrigues Vieira, para quem “o aumento da idade da
populagdo trans deveria acompanhar o da populagdo em geral, contudo, uma parcela da
sociedade ainda insiste nos tabus, preconceitos e esteredtipos que dificultam a inser¢do social
das pessoas trans no mercado de trabalho” (Pancotti, 2019). Heloisa Helena Silva Pancotti

(2019) acrescenta que:

os assuntos relacionados aos direitos relativos ao reconhecimento da identidade sexual, a protegao
social e a eliminagdo das formas de violéncia contra a populag@o trans, constituem assunto de grande
interesse da comunidade juridica brasileira, porque, em tempos de pds-modernidade, ¢ urgente a
necessidade de adaptacdo aos parametros e normativas internacionais, sob pena de isolamento global
(Pancotti, 2019).

Partindo-se da constatacdo de que tdo somente o formato das genitdlias nao ¢ mais
suficiente para determinagao do género masculino ou feminino, bem como da premissa de que
a “identidade de género se refere ao sentimento e a nocao individual de pertencer a um dos
géneros, masculino ou feminino, sendo essencialmente subjetiva, introspectiva, inconsciente, €
se revela quando a crianca diz ser menina ou menino (Machado, 2019), identificam-se

individuos que transitam entre esse espectro, os transgéneros (Pancotti, 2019, p. 37).

Como observam Melissa Demari e Eduarda Groff Trentin, “as diversas possibilidades
de género, podem ser compreendidas numa perspectiva pds-moderna, na qual o individuo pode
identificar-se com caracteristicas do masculino e do feminino, independentemente do seu sexo”

(Demari; Trentin, 2019, p. 19).

Diante disso, pode-se definir o transgénero como a pessoa que, ao longo da vida, se
percebe como pertencente a um género distinto daquele que foi designado quando do
nascimento. Ou seja, transgéneros sao individuos que creem pertencer ao sexo oposto ao

biologico de nascimento (Pancotti, 2019, p. 39). Fernando Machado acrescenta que:

O transexual possui um sexo bioldgico definido, mas entende que este ndo € o seu sexo verdadeiro,
pois se considera pertencente ao género oposto. Em linhas simples, a transexualidade ocorre quando
o homem se sente no corpo de uma mulher, ou que uma mulher se sente presa em um corpo masculino
(Machado, 2019, p. 36).

Cabe destacar que o enquadramento da pessoa como transgénero ndo exige,
necessariamente, o desejo de alterar o corpo com tratamento hormonal ou cirurgia de

redesignacao sexual, pois tais tratamentos resultam, muitas vezes, na perda da capacidade
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reprodutiva. Assim, mais que uma questdo fisica, hd de se perquirir o sentimento de
pertencimento ao género masculino ou feminino. Observa-se nao haver consenso na doutrina
quanto ao enquadramento ou ndo das travestis como transgéneros, pois, em que pese a
constru¢do de um corpo feminino, ndo possuem aversdo a sua anatomia nem o desejo de
alteracdo do seu sexo bioldgico. Constroem o papel feminino por meio de roupas, acessorios,
trejeitos e gestos (Pancotti, 2019, p. 42), transitando entre o masculino e feminino com fluidez,
sem o desejo de tornar-se o sexo oposto (Demari; Trentin, 2019, p. 14). Para os fins do presente
estudo, que objetiva analisar os efeitos previdencidrios da mudanga de género promovida nos
documentos civis, o nicleo de pesquisa cinge-se apenas aqueles que se relacionam ao género
oposto de forma identitaria e que buscaram a adequagdo dos documentos civis ao género
autopercebido. Questdo mais simples ¢ a ndo inclusdo dos crossdressers (individuos que se
vestem com roupas do sexo oposto quando desejam), bem como os transformistas, drag queens
e drag kings, que geralmente sdo artistas que desempenham um papel como expressao artistica

e ndo identitaria.

Por fim, necessaria se faz a distingdo entre género e sexualidade. O primeiro tem
relacdo com a identidade do ser humano, a qual pode ou ndo estar alinhada ao sexo biolégico;
enquanto a segunda esta relacionada a preferéncia sexual de cada um, o que ndo tem relagdo
com género ou sexo (Demari; Trentin, 2019, p. 14). Assim, pode haver transgénero

heterossexual, homossexual ou ainda bissexual.

Estabelecida a premissa que a identidade de género ¢ a forma como alguém se sente e
se apresenta para si € para as outras pessoas, como masculino e feminino, independentemente
do sexo biologico, tem-se que o transgénero se reconhece no género oposto ao do seu
nascimento, portando-se, falando e vestindo-se de acordo com sua autopercepgao. Ao externar
tal identidade, como qualquer membro de uma sociedade, deseja que esta seja reconhecida pela

coletividade e pelo Estado.
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4 DO JULGAMENTO DA ADI 4275 PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

A questdo da autodeterminagdo dos transgéneros e a possiblidade de alteracdo do
prenome e género nos documentos civis foi debatida de modo profundo pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento da ADI 42753, tendo esta decisdo inaugurado um novo paradigma quanto
ao reconhecimento identitario, com reflexos em todo o ordenamento juridico brasileiro. O

Ministro Relator Marco Aurélio de Mello iniciou seu voto destacando que:

A dignidade da pessoa humana, principio desprezado em tempos tdo estranhos, deve prevalecer para
assentar-se o direito do ser humano de buscar a integridade e apresentar-se a sociedade como de fato
se enxerga. Solucgdo diversa apenas refor¢a o estigma que conduz muitos cidadaos transgéneros a
depressao, a prostitui¢do e ao suicidio (STF, ADI n°® 4.275).

Seguindo o mesmo raciocinio o Ministro Alexandre de Moraes enfatizou a existéncia
de uma clara contradi¢do entre o estado civil da pessoa presente no documento e seu modo de
ser e agir perante a sociedade, o que chamou de imagem publica, ocasionando desconforto e

constrangimento.

Por sua vez, o redator do Acodrddao, Ministro Luiz Edson Fachin, destacou trés

premissas essenciais no seu voto:

1 — o “direito a igualdade sem discriminacdo abrange a identidade ou expressdo de género”;

2 —“aidentidade de género ¢ a manifestacdo da propria personalidade da pessoa humana e, como tal,
cabe ao Estado apenas o papel de reconhecé-la, nunca de construi-1a”;

3 — “a pessoa nao deve provar o que ¢ e o Estado ndo deve condicionar a expressdo da identidade a
qualquer tipo de modelo, ainda que meramente procedimental” (STF, ADI n°® 4.275).

Acrescentou que a igualdade entre homem e mulher, a luz do postulado maior da ndo
discriminacdo, necessariamente dialoga, entre outros, com o Pacto de Sdo José da Costa Rica,
que afasta qualquer tipo de discriminagdo seja por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido,
opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posi¢do econdmica,

nascimento ou qualquer outra condigdo social.

Na sequéncia, invocando os Principios de Yogyakarta ressaltou que “o reconhecimento

da identidade de género pelo Estado ¢ de vital importancia para garantir o gozo pleno dos

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n2 4.275. Relator: Ministro Marco Aurélio. Relator para acérd3o:
Ministro Edson Luis Fachin. DJE de 28/03/20109. Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2691371>. Acesso em 28/03/2020.
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direitos humanos das pessoas trans”, no qual se inclui o direito de acesso a seguridade social.
Por isso, “o Estado deve assegurar que os individuos de todas as orientagdes sexuais €
identidades de género possam viver com a mesma dignidade e 0 mesmo respeito que tém todas
as pessoas”. No mesmo sentido a Ministra Rosa Weber enfatizou a necessidade de se dar
cumprimento ao terceiro principio de Yogyakarta - Direito ao reconhecimento perante a Lei —

que tem a seguinte redacao:

Toda pessoa tem o direito de ser reconhecida, em qualquer lugar, como pessoa perante a lei. As
pessoas de orienta¢des sexuais e identidades de género diversas devem gozar de capacidade juridica
em todos os aspectos da vida. A orientagdo sexual e identidade de género autodefinidas por cada
pessoa constituem parte essencial de sua personalidade e um dos aspectos mais basicos de sua
autodeterminagdo, dignidade e liberdade. Nenhuma pessoa devera ser forgada a se submeter a
procedimentos médicos, inclusive cirurgia de mudanca de sexo, esterilizagdo ou terapia hormonal,
como requisito para o reconhecimento legal de sua identidade de género. Nenhum status, como
casamento ou status parental, pode ser invocado para evitar o reconhecimento legal da identidade de
género de uma pessoa. Nenhuma pessoa deve ser submetida a pressoes para esconder, reprimir ou
negar sua orientacdo sexual ou identidade de género(STF, ADI n® 4.275).

O Ministro Luis Roberto Barroso esclareceu ser a transgeneridade uma condi¢ao inata,
e ndo uma opgao da pessoa, sendo uma circunstancia da vida. Destacou, ainda, a recomendagao
da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos para que os Estados respeitem a integridade
fisica e psiquica das pessoas, reconhecendo, legalmente, a identidade de género autopercebida,
sem que existam obstaculos ou requisitos abusivos, que possam constituir violagdes aos direitos

humanos.

A Ministra Rosa Weber também enalteceu que a identidade de género esta conectada
com a forma como o individuo se manifesta e se reconhece, de modo que ndo tem
correspondéncia necessaria e consequente com a expectativa social do sexo bioldgico. Desse
modo, para ela, a solucao constitucional da questdo “estd no reconhecimento dos direitos dos
transgéneros de serem tratados de acordo com sua identidade de género e ndo com a expectativa
social sobre o sexo biologico do cidadao” (STF, ADIn® 4.275). Diante disso, o Estado possuiria
o dever de dar a tutela normativa suficiente para a realizagdo do direito fundamental do

transgénero ao reconhecimento de sua identidade e personalidade, como manifesta¢ao primaria

da dignidade da pessoa humana e do tratamento igualitario dos individuos.
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Para o Ministro Luiz Fux a controvérsia juridica sobre a transexualidade corresponde
a “uma questdo identitaria, geralmente verificada desde a infancia e que repercute em
comportamentos sociais. A demanda visa a dissociar a identidade sexual civil da identidade
bioldgica, aproximando-a da identidade psicossocial”. Prossegue o jurista analisando que com
a alteracdo do registro civil, quando a identidade sexual civil passa a corresponder a social, os
direitos de personalidade sdo estendidos ao transexual, mas tal retificacdo acarreta
consequéncias juridicas diversas. Segundo ele, “a existéncia de regimes juridicos diferentes
para homens e mulheres em algumas searas (previdencidria, prisional, desportiva, assistencial

etc) demanda uma analise mais sensivel do intérprete”. Afirma ainda que:

Salvo nos casos em que a diferenciacdo se funda em aspectos genéticos ou reprodutivos, parece
razoavel sugerir que o regime juridico acompanhara a identidade de género agora ja refletida no
registro civil. Em outras palavras, é razodvel supor que o transexual masculino provavelmente nao
gozara de licenca maternidade, somente se aposentard ap6s cumpridos os limites de 65 anos e 35 de
contribuigdo e realizard servico militar obrigatdrio (STF, ADI n°® 4.275).

Novamente invocando os principios de Yogyakarta, Ricardo Lewandowski destaca em
seu voto que para operacionalizar o terceiro principio, ¢ imperioso que os Estados adotem todas
as medidas para “respeitar plenamente e reconhecer legalmente a identidade de género
autodefinida por cada pessoa”, assim como se garanta que na emissao de todos os documentos
de identidade que contenham informagdo sobre o sexo/género da pessoa sejam estabelecidos
procedimentos que “reflitam a profunda identidade de género autodefinida por cada pessoa,

assegurando que esses procedimentos sejam eficientes, justos e ndo-discriminatdrios e que
respeitem a dignidade e privacidade das pessoas” (STF, ADI n°® 4.275).

Finalmente, na decisdo fixou-se a obrigagdo da averbacdo da alteracdo nos
assentamentos de nascimento, sendo vedada a inclusdo do termo “transgénero”, a observagao

sobre a origem do ato nas certiddes do registro e a expedi¢cdo de certiddo de inteiro teor, salvo

a requerimento do proprio interessado ou por determinagao judicial.
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5 A MUDANCA DE GENERO PERANTE O REGIME GERAL DE PREVIDENCIA
SOCIAL

Como discutido no topico anterior, o Supremo Tribunal Federal na ADI 4.275 julgou
procedente a a¢do para dar ao art. 58 da Lei n® 6.015/73 interpretagdo conforme a Constitui¢do
e o Pacto de Sdo José da Costa Rica, “de modo a reconhecer aos transgéneros que assim o
desejarem, independentemente de cirurgia de transgenitalizagdo, ou da realizagdo de
tratamentos hormonais ou patologizantes, o direito a substituicdo de prenome e sexo

diretamente no registro civil” (STF, ADI n® 4.275).

Em ateng¢do a decisdo proferida, o Corregedor Nacional de Justi¢a editou o provimento
73 (CNJ, 2018), pelo qual ficou determinado aos Cartérios de Registro Civil de Pessoas
Naturais (RCPN) que procedam a averbacao de alteracdo de nome e género nos registros de
nascimento de pessoas maiores de 18 anos, independentemente de prévia autorizacdo de
cirurgia de redesignacdo sexual e/ou comprovacdo a submissdo a tratamento hormonal ou

psicolodgico.

A seguranca juridica da alteragdo foi objeto de preocupacao quando da elaboracao do
Provimento 73 (CNJ, 2018), razdo pela qual foi assegurado ao oficial do registro civil, em caso
de suspeita de fraude, falsidade, ma-fé, vicio de vontade ou simulacdo quanto ao desejo real da
pessoa requerente, a possibilidade de recusa motivada do pedido, que sera encaminhada ao juiz

corregedor permanente.

A partir da edi¢do do provimento supracitado as alteragdes de registro civil tornaram-
se mais frequentes, exigindo-se a discussao de como adequar as demais normas que regulam os
atos da vida em sociedade. Isto posto, a discussao sobre os reflexos previdenciarios decorrentes
do reconhecimento da identidade sexual pelo Estado ¢ de suma importancia, surgindo a divida
quanto ao tratamento que deve ser dispensado aos segurados trans a partir de uma estrutura
previdenciaria legal baseada, essencialmente, em requisitos de género associados tdo-somente

a0 masculino e feminino.

A primeira solicitacdo que se pode pensar ¢ a retificacdo do Cadastro Nacional de
Informagdes Sociais — CNIS com a alteragdo do género do segurado. Tendo em vista que os
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Principios de Yogyakarta, documento do qual o Brasil ¢ signatidrio com outros paises, em
especial o Principio 3 que assegura o Direito ao Reconhecimento perante a Lei, foram
estabelecidas diversas obrigacdes aos Estados acordantes, cabendo no presente estudo

transcrever os seguintes:

Os Estados deverao:

(...) b) Tomar todas as medidas legislativas, administrativas e de outros tipos que sejam necessarias
para respeitar plenamente e reconhecer legalmente a identidade de género autodefinida por cada
pessoda;

c¢) Tomar todas as medidas legislativas, administrativas e de outros tipos que sejam necessdarias para
que existam procedimentos pelos quais todos os documentos de identidade emitidos pelo Estado que
indiquem o sexo/género da pessoa — incluindo certificados de nascimento, passaportes, registros
eleitorais e outros documentos — reflitam a profunda identidade de género autodefinida por cada
pessoa.

d) Assegurar que esses procedimentos sejam eficientes, justos e ndo-discriminatdrios e que respeitem
a dignidade e privacidade das pessoas;

e) Garantir que mudancgas em documentos de identidade sejam reconhecidas em todas as situagoes
em que a identificagdo ou desagregacdo das pessoas por género seja exigida por lei ou por politicas
publicas; [...] (Principios de Yogyakarta, n.d.) — [grifou-se}.

Diante de tais obrigagdes as quais se comprometeu o Estado Brasileiro, a retificagdo
do CNIS passou a ser um direito assegurado aos transgéneros que optaram por alterar seus
documentos civis, com a adequacao do prenome e sexo ao género autopercebido, ndo podendo
ser imposto qualquer tipo de embarago ou dificuldade, nos termos ja definido pelo STF para a
alteracdo dos documentos oficiais. Como determinado pelo Ministro Edson Fachin “a alteragao
dos assentos no registro publico depende apenas da livre manifestacao de vontade da pessoa

que visa expressar sua identidade de género” (STF, ADI 4.275).

Questdo mais complexa se relaciona com a idade a ser aplicada na aposentadoria por

idade dos transgéneros, objeto do préximo capitulo.

6 DEFINICAO DA IDADE NA APOSENTADORIA PROGRAMADA DOS
TRANSGENEROS

A andlise da transgeneridade e seus impactos na definicdo da regra da idade de
aposentadoria a ser a aplicada a populagao trans ¢ complexa, uma vez que, como ja abordado,

o transgénero nio se identifica e tampouco se expressa segundo o esperado para seu sexo
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bioldgico, tendendo a construir uma identidade de género diferente daquela reconhecida pelo

direito (Miiller; Castoldi, 2018, p. 49).

A legislagdo previdencidria ndo traz nenhuma regra a respeito da mudanca de género
dos segurados, o que € criticado por grande parte da doutrina que defende a necessidade de lei
especifica para disciplinar a situacdo previdenciaria da populagdo trans®. Como destacam

Horvat Junior, Araujo e Barreto (2018):

Portanto, o caminho a ser percorrido pelo legislador passa pela regulamentacdo do direito as
aposentadorias dos transgéneros e transexuais, quer para estabelecer regras referentes ao género
desses segurados no momento do requerimento do beneficio, quer para aceitar o género bioldgico,
ou, ainda, apresentar um fator de conversao de tempo de contribuigdo ou idade, a partir do momento

em que houve a alteracao (p. 189).

Diante da auséncia de defini¢do legal de qual a idade a ser aplicada ao segurado que
altera o género no decorrer de sua vida, a doutrina apresenta trés possiveis solugdes, que serao

a seguir abordadas.

A primeira delas seria a aplicacdo da regra de idade levando em consideragdo apenas
0 sexo biologico do segurado. Tal hipdtese ignora a transgeneridade desobedecendo as
recomendacdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos e os Principios de Yogyakarta,
além de ferir o principio fundamental da igualdade e impedir o exercicio da identidade sexual.

Por tais razdes ¢ alvo de criticas de praticamente todos os operadores do direito.

Com efeito, uma vez que a pessoa frans pertence ao género oposto ao seu sexo de
nascimento e que as disposi¢des constitucionais exigem o reconhecimento da sua condigdo pela
sociedade, o fendmeno da transexualidade deve ser reconhecido pela Previdéncia Social
(Miiller; Castoldi, 2018, p. 44). Além disso, o direito da adequacao do sexo e prenome ao género
autopercebido foi reconhecido pelo Estado Brasileiro, que ndo pode na esfera previdenciaria

atuar de modo contraditério negando a ocorréncia do fato (Freitas; Vita, 2017, p 314).

A segunda solucao identificada prevé a utilizacao de proporcionalidade ao tempo de
contribuicdo em um ou outro género (Demari; Trentin, 2018, p. 21), uma espécie de féormula de

mitigacdo do tempo de contribuicdo(Pestana, 2018), com critério de conversdo do tempo

4 MUELLER, Eugélio Luis; CASTOLDI, Marcela. Op. Cit. p. 49.
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trabalhado no sexo diferente daquele apresentado no momento do requerimento do beneficio

(Machado, 2019, p. 114), exigindo-se, para tanto, alteracao na legislagao previdenciaria.

Para essa corrente, precisar o momento da alteracao do género pelo transexual ¢ de
extrema importancia (Martinez, 2018, p. 160), porque ¢ ele quem define a mudanga na regra de

idade a ser aplicada. cdestaca que:

A data da mudanga de sexo € relevante, pois a partir dela o segurado podera ter aumentado seu tempo
de contribui¢do, no caso de segurada mulher que altera seu género para masculino, ou podera ter
reduzido o tempo de contribuicdo, mediante a incidéncia do fator multiplicador, que diminui o tempo
de contribui¢do no caso de mudangas de homem para mulher (Machado, 2019, p. 114).

No entanto, a definicdo do momento da alteracdo do género ndo ¢ simples, uma vez
que ndo ocorre numa unica ocasido, sendo um processo que muitas vezes acompanha a pessoa
por toda sua vida. A professora de Medicina da Universidade de Sao Paulo e presidente da
Associagdo Brasileira de Psiquiatria Carmita Abdo aponta que ¢ comum haver sinais precoces
de transgeneridade: “em muitos casos, ¢ uma reflexdo que surge desde a primeira infancia. Ha
influéncias de ordem genética, mas precisamos de mais estudos para entender em que momento

do desenvolvimento isso se apresenta” (Barifouse, 2018, n. p.).

Tal fato também foi observado pelo Ministro Luiz Fux no julgamento da ADI 4275,
analisada no topico anterior, para quem a transexualidade corresponde a “uma questdo
identitaria, geralmente verificada desde a infancia e que repercute em comportamentos sociais”.
O Ministro Luis Roberto Barroso manifestou entendimento semelhante ao ponderar que:
“Discriminar-se alguém por ser transexual ¢ discriminar a pessoa por uma condi¢do inata,
portanto, ¢ como discriminar alguém por ser latino-americano, ou por ser norte-americano, ou

por ser arabe, o que, evidentemente, foge a qualquer senso de razao” (STF, ADI 4275).

Assim, a tarefa de se estabelecer uma data exata para a mudanga do género e das
consequentes novas regras previdenciarias se mostra deveras ardua. Apesar disso, partidarios
da corrente que defende regras de proporcionalidade para a aposentadoria de pessoas
transgéneros estabelecem suas tentativas, a exemplo de Wladmir Novaes Martinez para quem
o momento da alteragdo do género pelo transexual ocorre com a realizagdo da cirurgia de

redesignacao sexual, imprescindivel para este jurista.
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Discorre o referido autor que se um homem se submete a transgenitalizagao aos 18
anos, tendo realizado as atividades laborativas ja com o género feminino, a aposentadoria
devida sera aos 60 anos. Ja se o segurado alterou seu sexo quando sexagenario, a aposentadoria
deve ser aos 65 anos. Caso a cirurgia ocorra no meio do caminho profissional, deve ser utilizado

uma proporcao entre os 60 e 65 anos (Martinez, 2018, pp. 160-161).

Distintamente, para Fernando Machado o principal requisito seria a alteragdo do nome
no registro civil do segurado, tendo em vista que esta precederia os procedimentos clinicos
devido a facilitagdo da Lei de Registros Publicos. No entanto, tal alteracdo ndo seria suficiente,
“pois a efetiva mudanca biologica do sexo dependera de posterior confirmagdo por meio de
pericia médica previdenciaria”. Assim, o perito médico indicard a data de conclusdo do
procedimento, que podera ser a data que constar no registro civil ou na sentenga judicial, ou
data posterior, caso se verifique disparidade relevante entre a alteracdo documental e a efetiva

mudanga do sexo biolégico (Machado, 2019, p. 115).

Ja4 Melissa Demari e Eduarda Groff Trentin entendem que se deve analisar o histérico
laboral/contributivo do segurado, e aplicar um multiplicador correspondente ao género
respectivo, a depender da alteragdo registral (Demari; Trentin, 2019), sendo acompanhadas por

Freitas e Vita (2017, p. 316). Todavia, observa Heloisa Helena Silva Pancotti que:

o estabelecimento de regras de transi¢do a populagdo transexual implicaria na imposi¢do de um
critério técnico adicional que inexiste na atual organizagdo, vez que inevitavelmente traria a
legislagdo adicionais contributivos assimétricos entre homens cis®> e homens trans, mulheres cis e
mulheres trans. Tal como decidido pelo STF na ADI 4275, o reconhecimento do género conforme
autopercebido ndo pode ser condicionado (Pancotti, 2019, p. 133).

Ademais, importante registrar que até o julgamento da ADI 4275 (STF, ADI 4275)
acompanhada da edi¢do do Provimento 73 (CNJ, 2018), a alteracao do registro do prenome e
género no registro civil dependia de autorizagdo judicial, baseada em laudos médicos e
acompanhamento psicoldgico e psiquiatrico, muitas vezes com processos longos € onerosos,
sendo questionavel a defini¢do da mudanga do género como a data da alteracdo dos documentos
civis. Ressalta-se que a necessidade de autorizagdo judicial acabava por inibir muitas pessoas

que gostariam de ter o género autopercebido retificado em seus documentos, tanto em razao

5> Pessoas cisgénero sdo as que se identificam, integralmente, com o género/sexo de origem.
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dos ja mencionados custos judiciais, tanto em razdo da burocracia e auséncia de uniformidade

nas decisdes judiciais.

Ja os adeptos da terceira teoria defendem que sejam aplicadas as regras vigentes para
0 género ao qual o segurado se identifica e adequou os documentos civis no momento do
requerimento do beneficio. Fundamentam seu argumento, incialmente, na Opinido Consultiva
24/2017 da Corte Interamericana de Direitos Humanos, orientando que os paises estabelegam
procedimentos rapidos, acessiveis e efetivos para garantir o reconhecimento legal da identidade

de género baseada apenas na escolha e identificagdo pessoal de cada um:

100. Por conseguinte, o Estado, na sua qualidade de garantidor da pluralidade de direitos, deve
respeitar e garantir a convivéncia de individuos com identidades distintas, expressdes de género e
orientagdes sexuais, para o qual deve garantir que todos possam viver e se desenvolver com dignidade
€ 0 mesmo respeito a que todas as pessoas t€m direito. O Tribunal reitera que esta protecao nao se
refere apenas ao conteudo desses direitos, mas que, por meio dela, o Estado também garantiria a
plena vigéncia e exercicio de outros direitos das pessoas cuja identidade de género seja diferente
daquela associada com o sexo que lhe foi atribuido no nascimento (Corte IDH, 2017).

Hé que se ter em mente ainda que o “exercicio da identidade ¢ a expressao da liberdade
para o ser humano”, “assim, somente somos livres se podemos vivenciar nossa real identidade
em todos os aspectos da vida, seja social ou intimamente”, como destacado por Heloisa Helena

Silva Pancoti (2019, p. 58).

Extrai-se da decisdo do Supremo Tribunal Federal a inten¢do de protecdo do grupo
minoritario dos transgéneros, tendo como fundamento “o direito a dignidade (art. 1°, III, da
CRFB), o direito a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem (art. 5°, X, da CRFB)”’; bem
como “o direito ao nome (artigo 18 do Pacto de Sao José¢ da Costa Rica); o direito ao
reconhecimento da personalidade juridica (artigo 3 do Pacto); o direito a liberdade pessoal
(artigo 7.1 do Pacto); e o direito a honra e a dignidade (artigo 11.2 do Pacto)”, como

expressamente consignado no voto do Redator do Acordao Ministro Luiz Edson Fachin.

Nesse contexto, o tratamento da igualdade para minorias sexuais excluidas das
capacidades conceituais do Direito, como a populagdo trans, deve considerar uma terceira
dimensdo: “a igualdade como diversidade, para a partir de entdo haver o reconhecimento de
que as sociedades sdo plurais, podendo nascer a busca por novos direitos € também novos

movimentos sociais” (Silva; Bomfim; Franco, 2021, p. 217). Com efeito, a necessidade de
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assegurar-se, em nosso sistema juridico, protecdo as minorias e aos grupos vulneraveis
qualifica-se, na verdade, como fundamento imprescindivel a plena legitimacao material do

Estado Democratico de Direito.

O respeito aos direitos dos transexuais, de tal modo, assegura deveres e direitos de
acordo com as perspectivas da aplicabilidade juridica baseada na sua nova identidade de género
e nao na identidade de género com a qual nasceram tais individuos (Siqueira; Nunes, 2018, p.
59). Portanto, sendo o direito a identidade de género um direito fundamental relacionado a vida
intima da pessoa, ndo ¢ admissivel que o sistema previdenciario coloque embaragos para o
emprego das regras de aposentadoria apenas pela vantajosidade da mudanca no registro civil,
devendo ser aplicadas as regras previstas para o género adotado pelo segurado no momento do
pleito, sob pena de inverter-se o principio da presun¢do de boa-fé (Fluminhan; Santos, 2020,
pp. 131-132). Até porque os argumentos de vantajosidade na mudanga do registro civil ndo
levam em consideracdo a existéncia dos homens trans, que se aposentardo com idade superior,

equilibrando uma suposta redugdo de contribuicao.

Imprescindivel relembrar que a Suprema Corte entendeu que a identidade de género ¢
uma manifesta¢do da propria personalidade da pessoa humana e, como tal, cabe ao Estado
apenas o papel de reconhecé-la, nunca de constituir. Diante do reconhecimento da natureza
declaratéria dessa alteragdo, regras de direito intertemporal devem ser pensadas a fim de incluir
as relacoes juridicas que se estabeleceram no passado (Holanda, 2016, p. 202). Desse modo,
cabendo ao Estado apenas o reconhecimento desta situacdo, “os transgéneros devem ser
tratados pelo género que se identificam, ndo s6 no ambito do direito previdencidrio, mas
também em todos os campos do direito e da vida civil” (Rocha, 2018, p. 66). A propria
interpretagao literal conduz a conclusdo de que os transexuais devem cumprir os requisitos de

aposentadoria do género autopercebido, pois pertencem a esse género (Rocha, 2018, p. 121).

Outrossim, considerando-se que como decidido pelo STF na ADI 4275 a realizagdo ou
ndo de cirurgia de redesignagdo sexual ¢ indiferente para o reconhecimento do género do

segurado, bastando a analise dos documentos civis € o preenchimento dos demais requisitos
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especificos para o beneficio pleiteado, ndo existindo motivos para que o transexual ndo tenha

seu sexo social reconhecido pela previdéncia (Miiller; Castoldi, 2018, p. 46).

Outro argumento apresentado pela doutrina (Freitas; Vita, 2017, p. 312) como reforgo
para sejam adotadas as regras previdencidrias estabelecidas para o género ao qual o segurado
se apresenta a Previdéncia no momento do fato gerador do beneficio ¢ a maxima do tempus
regit actum, com respaldo na jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justi¢a® e

Supremo Tribunal Federal’.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Para a definicdo da idade minima de aposentadoria da populagdo frans ha que se ter
em mente tratar-se de um grupo extremamente vulneravel, uma coletividade que “encontra
obstaculos sociais e juridicos, graves e especificos, que as impedem de ostentar igualdade de
direitos com os demais membros de uma comunidade” (Mello, 2022, p. 20). O preconceito
sofrido por integrantes desse grupo explica, e justifica, que muitas vezes eles ndo ocupem
espagos publicos de maior visibilidade. Além disso, uma pessoa que se apresenta como homem
ou mulher ndo precisa afirmar sua condi¢do transexual, especialmente porque a sua identidade
de género ¢ com o masculino ou o feminino. Uma pessoa que se identifica como mulher (ou
homem), independente do seu sexo biologico, tem o direito de ser tratada como um membro do

género feminino (ou masculino).

Essa realidade ndo passou despercebida pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento
da ADI 4275, que, com objetivo de concretizar direitos como a autodeterminacdo, a liberdade,
a igualdade, a protecao da intimidade e a busca da felicidade dos transgéneros, entendeu que

apenas cabe ao Estado reconhecer a identidade de género das pessoas, nunca constitui-la,

® BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Simula 340: A lei aplicavel a concessdo de pensdo previdenciaria por
morte é aquela vigente na data do obito do segurado. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/sumstj/toc.jsp?sumula=340. Acesso em 03/03/2021.

7" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula 359: Ressalvada a revisdo prevista em lei, os proventos da
inatividade regulam-se pela lei vigente ao tempo em que o militar, ou o servidor civil, reuniu os requisitos

necessarios. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumarioSumulas.asp?sumula=1580.
Acesso em 10/03/2021.

Revista ANPPREYV de Seguridade Social - RASS —v. 1, n.1, 2024, pp:22-28.

Centro de Estudos Juridicos Celso Barroso Leite — CEJUD

Associag¢do Nacional dos Procuradores e Advogados Publicos Federais - ANPPREV
SAUS, Quadra 06, Bloco K, Ed. Belvedere, Grupo 1V, Brasilia/DF, CEP: 70070-915 / cejud@anpprev.org.br

REVISTA ANPPREV DE
SEGURIDADE SOCIAL




RISS

EVISTA ANPPREV DE

SEGURIDADE SOCIAL
havendo o direito subjetivo a adequacdo dos documentos civis ao género autopercebido, com
alteracdo do prenome e género, sem a necessidade de autorizagdo judicial, nem a realizacao de
cirurgia de transgenitalizagdo ou outro tratamento hormonal ou psicologico. No caso dos filhos
adotados, o ‘ser adotado’ ¢ uma condi¢do que ndo deve constar dos registros de filiagdo, pois
essa informacao ndo altera os direitos das pessoas, mas pode gerar repercussdes negativas em
suas relagoes sociais. No caso dos transexuais, a condi¢ao trans também nao deve ficar visivel
nos registros, visto que se trata de pessoas que se identificam simplesmente como homens ou

mulheres.

A partir dessa decisdo que inaugurou um novo paradigma no direito a
autodeterminacao de género, ¢ imperiosa a discussao das consequéncias previdencidrias, em
especial quanto a idade de aposentadoria dos segurados que mudam de género no decorrer da
vida. O direito ndo pode estar sem a devida sintonia com a realidade, uma vez que regula a vida
em sociedade, ganhando maior relevancia na esfera previdencidria por assegurar a
sobrevivéncia das pessoas nos momentos de maiores adversidades. Em um regime democratico
¢ necessario garantir o bem-estar social de todos os integrantes da sociedade, sem
discriminacdo, de acordo com os idedrios de igualdade e de dignidade insculpidos no texto

constitucional.

Ja existem requerimentos de aposentadoria de pessoas que alteraram seu género no
decorrer da vida laboral realizados perante o INSS. No entanto, ainda se aguarda uma
manifestagdo juridica conclusiva sobre o tema, estando tais requerimento sobrestados até a
defini¢do do entendimento administrativo a ser aplicado, que deverd ser fixado pela Secretaria
Especial de Previdéncia Social e Trabalho, do Ministério da Economia. Apesar de parte da
doutrina entender ser necessaria a edi¢cdo de lei especifica sobre o tema, o INSS ja se deparou
com questdes similares anteriormente, como no caso de reconhecimento da unido estavel
homoafetiva para fins de concessao do beneficio de pensio por morte, tendo dado uma resposta
aos segurados antes que o Poder Legislativo se debrugasse sobre o tema. Uma vez reconhecido
que mulheres trans sao mulheres e que homens frans sio homens, ndo se justifica essa exigéncia
de uma legislacdao especifica, pois as normas de direito constitucional e infraconstitucional

existentes sdo suficientes para lidar com as relagdes entre género e idade de aposentadoria.
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A pesquisa realizada indica que os motivos determinantes para a diferenciacdo das
idades de aposentadoria sao relacionados a fenomenos ligados ao papel social de pessoas do
género feminino, € nao a consequéncias do sexo bioldgico dos individuos (como a maternidade
e a amamentacdo). Sendo assim, uma interpretagdo teleoldgica da legislagdo ¢ incompativel
com a utilizagdo de uma segmentacdo de idade baseada no sexo bioldgico, exigindo-se o

reconhecimento do papel social desempenhado pela pessoa.

Cabe ressaltar que essa interpretacdo nao requer nem ao menos a utilizagdo de
argumentos baseados em uma eventual colisdo de principios, visto que ndo existem direitos
diversos em tensdo. Nao se trata sequer da realizacdo de uma interpretacdo conforme a
constituicdo da legislagdo previdenciaria, pois € possivel chegar a esses resultados por uma
aplicacdo direta de uma legislagao infraconstitucional que trata de forma diferenciada homens
e mulheres. Exigéncia de uma legislagdo especifica pode, inclusive, ser compreendida como
uma forma velada de preconceito, visto que aponta para a impossibilidade de tratar pessoas

trans a partir do género com o qual elas se identificam.

No que toca a questao de uma mudanca de género ao longo do tempo de contribuigao,
o trabalho evidencia que a identificacio de um momento especifico em que houve a transi¢ao
de género ndo ¢ produtiva, pois trata-se de um processo e ndo de uma escolha pontual. A
mudanga nos registros publicos ¢ a consequéncia de um processo anterior, muitas vezes longo,
e que tem uma fung¢do declarativa e nao constitutiva. Nao € o registro que constitui o género e,
portanto, a retificagdo no registro ndo serve como critério para fixar uma data de alterag¢do do
género. Além disso, conforme jurisprudéncia do STF, o direito brasileiro confere as pessoas
trans o direito de serem reconhecidas de acordo com a sua identidade de género, de tal modo
que elas podem se apresentar a Previdéncia Social como sendo simplesmente homens ou
mulheres, de modo que haveria violagdo aos direitos fundamentais dessas pessoas uma
investigacdo sobre o processo individual de transi¢do de um género a outro pelo Instituto

Previdenciario.

Diante de todo o exposto, em atencdo aos principios constitucionais supra referidos,

bem como aos compromissos assumidos pelo Estado Brasileiro ao aderir ao Pacto de Sao José
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da Costa Rica e ao subscrever os Principios de Yogyakarta sobre a Aplicacdo da Legislagao
Internacional de Direitos Humanos em relacao a Orientagcdo Sexual ¢ Identidade de Género, a
solucdo mais adequada a critérios sistematicos e teleologicos de interpretacdo ¢ o
reconhecimento do género autopercebido pelo segurado, com base nas informagdes constante
nos documentos civis no momento do requerimento do beneficio previdenciario, sem a

imposicdo de regras adicionais, especialmente de critérios que envolvam a identificagao do

momento da transi¢dao de género.
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